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ISEERG, Impacto socioecondmico de las IES Emprendedoras en el desarrollo de la region

1. INTRODUCCION

Desde hace al menos dos décadas se viene hablando de la universidad emprendedora
(Etzkowitz et al., 2000, Tuunainen, 2005). La universidad emprendedora se caracteriza
por tender hacia modelos gerenciales de gestion y focalizar sus objetivos académicos
en la transferencia de conocimientos hacia el sector empresarial (Spila et al.,, 2011). Se
trata de una universidad que incorpora una tercera mision a la universidad como es
la de vincularse activamente con el sector empresarial para valorizar social y
econdmicamente el conocimiento generado por la investigacion universitaria
(Etzkowitz, 2003).

Es mas, la universidad es una incubadora natural que provee soporte a profesores y
estudiantes al inicio de una nueva actividad empresarial tanto desde un punto de vista
intelectual, como comercial. A pesar de que el emprendimiento en la universidad
pueda resultar beneficioso para la propia institucion y para su entorno (Meyers and
Pruthi, 2011). Es por ello que se estan dando cambios en la universidad tradicional,
superando barreras reales hacia estrategias y estructuras de la universidad moderna
(Etzkowitz, 2003, Brennan et al., 2005), haciendo que el comité directivo de las
universidades deba afrontar este fenédmeno.

La universidad a lo largo de su vida, ha afrontado diferentes cambios en su mision
(ver Tabla 1), evolucionando hasta conseguir un papel importante en el desarrollo
economico y social. Se ha convertido en un agente importante para la generacion de
riqueza, mediante las nuevas empresas creadas a partir del conocimiento de la misma.

Tabla 1: Evolucidon de la misién de la universidad (Etzkowitz, 2003)

ENSENANZA INVESTIGACION EMPRENDIMIENTO
Conservacion y transferencia
de conocimiento

Primera revolucidn académica Segunda revolucién académica

Tercera mision: desarrollo
econémico Yy social; las misiones
anteriores contindan

Las nuevas misiones generan Dos misiones: Ensefianza e
conflictos de intereses Investigacion

La mision fundamental (primera mision) de la universidad desde su origen, ha sido la
ensefianza, mas concretamente la conservacion y la transferencia de conocimiento
(Etzkowitz, 2003). Sin embargo, a finales del siglo XIX se dio la “primera revolucion
académica” donde la mision principal de la universidad cambio a ser la investigacion
cientifica (sequnda mision), quedando la generacion y transferencia de conocimientos
en un segundo plano. Por ultimo, a mediados de los afios 80, se dio la “segunda
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revolucion académica” dando lugar a la tercera mision de la universidad, la cual incide
en “contribuir al desarrollo socioeconémico de las naciones” (Morales 2008). Este
nuevo modelo de universidad ha sido denominado “Universidad Emprendedora”.

Esta Universidad del siglo XXI ha de ser el motor de la competitividad regional
promoviendo una vision de la educacion superior acorde a su tiempo, en la que se
impulse el valor intelectual, tecnoldgico y cientifico, y se re-direccione la innovacion
hacia las auténticas necesidades que plantea la sociedad actual. Sentando estas bases
se ha logrado orientar la Universidad hacia el compromiso regional y la excelencia
competitiva global, a través de una mejora continua del modelo innovador,
emprendedor y cientifico, que la consagre como el eje vertebrador y de referencia en
su entorno. Pero, jestan cumpliendo las Universidades con esta nueva tercera mision?

En los proyectos UNEK y UNEK+ (financiados por la Diputacion Foral de Gipuzkoa) se
han analizado las distintas actividades que desarrollan las IES de Gipuzkoa con el
objetivo de alcanzar la tercera mision de la Universidad, pero ;realmente estas
actividades impactan en el desarrollo socioecondmico de la region?

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El objetivo principal de este proyecto es validar si realmente las Instituciones de
Educacion Superior sitas en el Territorio Historico de Gipuzkoa estan cumpliendo con
la tercera mision, el impacto socioeconémico de la region.

Para ello, a partir de la base bibliografica que ya se ha trabajado en torno a las distintas
actividades que realizan las IES para alcanzar la tercera mision, se va a realizar un
estado del arte exhaustivo sobre los distintos indicadores para medir el desarrollo
socioeconomico de las regiones. A partir de esta revision, se van a realizar tanto el
analisis socioeconomico del territorio de Gipuzkoa, como el analisis de las actividades
emprendedoras desarrolladas por las IES de Gipuzkoa. Por Ultimo, gracias a ambos
analisis se va a ver si existe algun tipo de correlacion entre las actividades
emprendedoras de las IES de Gipuzkoa con la situacion socioeconémica por periodos
establecidos.
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2. ANALIZANDO LA UNIVERSIDAD  EMPRENDEDORA:
MODELOS DE UNIVERSIDAD EMPRENDEDORA

2.1 INTRODUCCION A LA UNIVERSIDAD EMPRENDEDORA

A mediados de la década de los 60 fue cuando surgié el concepto de la tercera mision en las
universidades europeas. En Espafia, la tercera mision aparece en la Ley de Reforma
Universitaria (LRU) de 1983 y en la Ley de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion
Cientffica y Técnica de 1986. Aunque en ninguna de estas leyes se nombra el concepto de la
tercera mision como tal, en las mismas se hace referencia a la necesidad de impulsar la
colaboracion entre el personal docente e investigador y el sector privado. Sin embargo, no
fue hasta finales de los afios 90 cuando surgio el concepto de universidad emprendedora. A
pesar de que han pasado casi 30 aflos desde que el concepto de universidad emprendedora
comenzo a utilizarse a dia de hoy alin queda mucho por avanzar en esta materia.

La reciente crisis econdmica unida a un mercado globalizado cada vez mas competitivo han
hecho que tanto los gobernantes como los expertos en el tema se preocupen cada vez mas
por el impacto de la universidad emprendedora.

Desde su creacion, la universidad ha asumido la funcion de la docencia, educando y
formando a alumnado que después de su graduacion asumirian responsabilidades publicas
y privadas (Porter, 2007). El resultado de esta actividad lo formarian los/as graduados que
salen al mercado laboral y que se convertiran en buscadores/as y creadores/as de empleo.
Junto con las actividades de docencia, las actividades de investigacion llevadas a cabo por la
universidad tambien contribuyen al desarrollo de una universidad emprendedora puesto que
los resultados de esa investigacion no solo generan publicaciones cientfficas sino también
innovaciones para nuevas empresas. Por Ultimo, las actividades de emprendimiento de la
universidad servirlan para unir esos resultados fruto de la investigacion con sus posibles
implicaciones préacticas para la sociedad.

Una economia que fomenta el emprendimiento es aquella que genera escenarios en los que
sus miembros pueden identificar y sacar partido de oportunidades econdmicas asi como del
conocimiento que no habian sido visualizados con anterioridad (Mueller, 2007, Shane, 2005).
Las economias emprendedoras dan cada vez una mayor importancia al papel de las
universidades y el impacto de las mismas en la economia. Como muestra de este hecho
Guerrero M., Cunningham, J. y Urbano, D. (2015) constataron que desde 1994 hasta el afio
2003 habia méas de 317 estudios publicados en ISI Web of Knowledge sobre el impacto
economico de las actividades universitarias.
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La universidad emprendedora debe cumplir tres misiones simultaneamente: docencia,
investigacion y emprendimiento. Para conseguirlo la universidad debe convertirse en una
organizacion emprendedora, sus miembros deben ser emprendedores y su reaccion con el
entorno debe seguir un modelo emprendedor (Urbano et al., 2013).

La universidad emprendedora se caracteriza por tender hacia modelos gerenciales de
gestion y focalizar sus objetivos académicos en la transferencia de conocimientos hacia el
sector empresarial contribuyendo al desarrollo econémico a través de la creacion de nuevas
empresas (Chrisman et. al, 1995). Los factores que definirian la universidad emprendedora
serfan: la adaptacion a los cambios del entorno, su caracter distintivo de gestion y
gobernanza, las nuevas actividades orientadas al desarrollo de una cultura emprendedora a
todos los niveles y la contribucion al desarrollo econdmico a traves de nuevas formas de
comercializar los resultados de la investigacion (Urbano et al., 2013).

2.2 LAS ACTIVIDADES DE EMPRENDIMIENTO ACADEMICO Y
SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO

No hay hasta la fecha muchos estudios que expliquen como y por qué el conocimiento
generado por la universidad genera crecimiento econdmico y desarrollo para las regiones
(Audretsch et al., 2013). La mayor parte de los estudios sobre el impacto de las universidades
que existen en la literatura se han centrado no tanto en analizar el impacto econdmico de las
mismas sino en estudiar otros aspectos como por ejemplo la contribucion de las
universidades a la mano de obra que se incorpora al mercado laboral (Bessette, 2003;
Chrisman et al, 1995; Elliott et al.,, 1988), las ganancias que generan las universidades (Goldstein,
1990) o las patentes generadas (Jaffe, 1989).

A continuacion, se presentan las principales actividades de emprendimiento académico
llevadas a cabo por las universidades, destacando para cada una de ellas qué contribucion
tienen para el desarrollo economico de las regiones de acuerdo a la literatura existente hasta
la fecha (Philpott et al., 2011).

1. Creacion de spin-offs: La creacion de empresas basadas en la investigacion
universitaria supone transferir la tecnologia del laboratorio al mercado, favoreciendo tanto el
empleo como la propiedad intelectual en la region en la que se crean estas empresas.

2. Generacién de patentes y licencias: La proteccion de la propiedad intelectual
documenta la contribucion al conocimiento de la universidad contribuyendo a la
transferencia de esa propiedad intelectual a empresas que puedan explotar esas novedades
y generar ventaja competitiva para las regiones.
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3. Contratos de investigacidn: Los contratos de investigacion entre la universidad y las
empresas, muchos de los cuales lo son con una finalidad comercial, pueden ayudar a
solucionar problemas practicos y con ello impulsar la actividad de las empresas. Asi mismo,
estos contratos contribuyen a fortalecer las relaciones sociales entre la universidad y las
empresas pudiendo en el futuro generar una interacciéon mayor de la investigacion.

4. Programas de formacién para los trabajadores de las empresas: Esta formacion
contribuye a asegurar la competitividad de la industria regional incrementando sus
habilidades internas.

5. Actividades de consultoria: Que los expertos académicos puedan ayudar a resolver
problemas de las empresas serviria para la mejora del rendimiento empresarial. Estas
actividades pueden ayudar a la mejora de las relaciones entre la universidad y la empresa
contribuyendo a que en un futuro pueda ser explotado creando nuevos vinculos.

6. Ayudas econdmicas: La obtencion de ayudas econdmicas de fuentes externas para
el desarrollo de la investigacion basica contribuye a la mejora de la reputacion de la
universidad, lo cual atraera industria a la region que podrian derivar en méas formas de
emprendimiento académico.

7. Publicaciones cientfficas: Estas publicaciones contribuyen a la mejora de la reputacion
de la universidad, lo cual atraera industria a la region que podrian derivar en mas formas de
emprendimiento académico.

8. Generacion de titulados universitarios: Los nuevos titulados serfan los que afrontarian
los retos de futuro de las empresas.

9. Creacion de un parque tecnoldgico: Proporcionar un lugar donde las empresas
(normalmente tecnoldgicas) puedan localizarse e interactuar con la propia universidad
contribuye a la mejora de la capacidad investigadora de la universidad a traves de la atraccion
de personas altamente cualificadas asi mismo mejora los recursos tecnoldgicos a la region.

Identificadas las caracteristicas de la universidad emprendedora asi como las principales
actividades que se incluirian dentro de la misma y sus principales efectos en la economia, el
siguiente paso que se ha llevado a cabo con el presente proyecto ha sido el de tratar de
medir que impacto han tenido dichas actividades en la economia de Gipuzkoa. Para tratar
de medirlo nos hemos basado en dos modelos propuestos por la literatura que son los que
a continuacion se exponen: el modelo de Guerrero et al. (2015) y el de Secundo et al. (2014).
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e Modelo propuesto por Guerrero M., Cunningham J. y
Urbano D.(2015)

En el estudio de Guerrero et al. (2015) sobre el impacto de las actividades de emprendimiento
de las universidades del Reino Unido (147 universidades) para el periodo 2005-2007 se
recoge la literatura sobre el impacto econdmico de las actividades universitarias desde el afio
1988 hasta el afio 2013. En el mismo podemos observar que las variables tenidas en cuenta
para el estudio de ese impacto varian, pero destacan como mas utilizadas por la literatura las
siguientes variables: la inversion en universidades tanto publicas como privadas,
talento/mercado laboral, nimero de spin-off y empleo generado por las mismas, cambios
en el PIB, numero de patentes generadas e inversion en 1+D. Solo hay algun autor que ha
estudiado el impacto de las actividades de emprendimiento universitario y lo ha relacionado
con el crecimiento econémico, en concreto con el PIB (Producto Interior Bruto).

El modelo Propuesto por Guerrero parte de tres hipotesis:

— HT Los resultados de las actividades de docencia de las universidades
emprendedoras tienen un efecto positivo en el desarrollo econémico.

— H2: Los resultados de las actividades de investigacion de las universidades
emprendedoras tienen un efecto positivo en el desarrollo econdmico

— H3: Los resultados de las actividades de emprendimiento de las universidades
emprendedoras tienen un efecto positivo en el desarrollo econémico.

Las variables utilizadas por Guerrero et al. (2015) para analizar el impacto de las actividades
de emprendimiento universitario en la economia son las siguientes:

Variable dependiente:

-VAB (Valor afiadido bruto) per capita en los dos afios siguientes al estudio. No obstante,
resulta dificil poder determinar el periodo exacto en el cual se podran observar los efectos de
las actividades de emprendimiento universitarias, motivo por el cual se tomaron dos afios
desde la realizacion de las actividades, tambien para poder evitar los efectos de la crisis
financiera internacional (2008-2011). Asi mismo se usaron logaritmos para reducir las posibles
varianzas debidas a la utilizacion de diferentes escalas.
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Variables independientes:
Se han clasificado a su vez en actividades de docencia, de investigacion y de emprendimiento.
Actividades de docencia:

. Empleo por alumno/a y universidad en el afio de analisis.

Actividades de investigacion:

. Valor total de las colaboraciones de investigacion por parte del personal,
. Contratos de investigacion y consultoria realizada por el personal,

. Acuerdos de propiedad intelectual del personal y

. Ganancias por servicios prestados por el personal.

Actividades de emprendimiento:

. NUmero de Spin-off de titularidad de la universidad,

. NUmero de Spin-off que no son titularidad de la universidad,

. Spin- off de personal de la universidad,

. Ratio de Spin-off de graduados de la universidad/poblacion de la region.

La principal variable de control:

. Gasto de la universidad por alumno/a (incluye los salarios de todo el
personal de la universidad junto con las cantidades que cada afio hayan
podido acumularse).

. VAB (valor afadido bruto) per capita del afio anterior al estudio para
controlar la relacion inversa entre las actividades de emprendimiento de
la universidad y su impacto econdmico.

Guerrero et al. (2015) llegan a la conclusion de que las actividades de emprendimiento
llevadas a cabo por las universidades contribuyen al desarrollo econdmico. No obstante, una
de las limitaciones del estudio estriba en poder determinar con exactitud cuando se pueden
medir los efectos econdmicos de esas actividades.
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INPUTS | RESULTADOS

Resultados de las actividades de
doecencia:

Capital Humano

Resultados de las actividades de
RECURSOS Y CAPACIDADES investigacién:

IMPACTO
ECONOMICO

!

(FONDOS) Conocimiento

Resultados de las actividades de
emprendimisnto:

Capital de emprendimiento

llustracion 1: Modelo propuesto por Guerrero et al. (2015)

e Modelo propuesto por Giustina Secundo y Gianluca Elia
(2014)

El modelo elaborado por Giustina Secundo y Gianluca Elia (2014) propone un modelo basado
en procesos con el objeto de medir el rendimiento del emprendimiento académico en
aquellas universidades y sistemas de educacion superior que se han ido dirigiendo hacia la
tercera mision. El modelo, inspirado en la vision del triangulo del conocimiento (educacion +
investigacion + innovacion) representa una herramienta para medir el rendimiento, basado
en la logica input — output que contempla tanto aspectos tangibles como intangibles.

/
,ﬂrt fact
, efactos
Personal 5. Beneficlos
con talento y recoleccién
Temas de \ ngenieros
nvestigacld T en
L emprendimiepts
Cnm:eplos INPUT
.t'“,]ug. nnwul‘lulu > CIcLO DE l OUTPU
EMPRENDIMIENTO P royectos
Ideas ’ - melipns Inwmacl n
nnovadora:
P“’"""‘“ 4. Desarrolloy 3. Primer estadio de
¥ d'“’“’s comercializacidn de desarrollo tacnoldgico) Aplicacionds
productos y serviclos piloto
\

TECNOLOGICO
e o — - \

2. Reconocimiento de
oportunidades y
elaboracién de
conceptos innovadores

llustracion 2: Modelo basado en procesos sobre el rendimiento de emprendimiento académico
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Este modelo contiene un grupo de indicadores que se han clasificado en cinco niveles, de los
cuales el 5° nivel incluye un conjunto de indicadores para evaluar el impacto socioeconémico
global del rendimiento en emprendimiento de las universidades acorde a la tercera mision.

Tabla 2: Niveles de indicadores para evaluar el impacto socioeconémico global del rendimiento en emprendimiento de las
universidades acorde a la tercera mision (Secundo y Elia, 2014)

Nivel 1: ‘ Iniciativas para el desarrollo del capital de emprendimiento
Experiencia media en afios del personal investigador

Numero de publicaciones internacionales

Numero de estudiantes de Doctorado

Numero de estudiantes de Masters

NuUmero de estudiantes en programas de formacién para la investigacion industrial

Numero de programas de formacion en emprendimiento

Numero de empresas locales participantes en actividades de investigacién y formacion

Numero de empresas multinacionales participantes en actividades de investigacion y formacion

Numero de centros de investigacion participantes en actividades de investigacion y formacion

Numero de instituciones gubernamentales participantes en actividades de investigacion y formacion

Numero de proyectos de 1+D presentados para obtener financiacion

Porcentaje de éxito de proyectos financiados

Presupuesto medio de los proyectos de 1+D

Numero de investigadores/as participantes en actividades de investigacion

Porcentaje de investigadores/as internacionales sobre el total de personal investigador
Nivel 2: Reconocimiento de oportunidades y elaboracién de conceptos innovadores

Numero de conceptos de gestidon de empresas creados

NUmero de propuestas de proyectos aceptados por los grupos de interés que serdn investigados y desarrollados
conjuntamente

NUmero de acuerdos o convenios firmados con grupos de interés nacionales

Numero de convenios firmados con grupos de interés internacionales

Numero de invitaciones para participar en proyectos de investigacién o iniciativas publicas

Numero de soluciones tecnoldgicas o metodoldgicas adoptadas por los grupos de interés participantes

Nivel 3: Primer estadio de desarrollo tecnolégico

Numero de planes de negocio elaborados

Numero de solicitudes de patentes enviados

NUmero de patentes incorporados en los nuevos productos o soluciones desarrollados

NUmero de prototipos desarrollados

NUmero de demostraciones reales realizadas (pruebas de conceptos, instalaciones)

Numero y tipologfa de grupos de interés participantes en el desarrollo de nuevos prototipos

NUmero de conferencias celebradas con proveedores financieros (publicos o privados)

NUmero de operadores financieros que investigan en nuevos proyectos

Acciones compradas por los inversores

Numero de spin-off (negocios derivados) y negocios nuevos creados

NUmero de personal contratado para nuevos proyectos

NuUmero de personal contratado por los grupos de interés participantes




ISEERG, Impacto socioecondmico de las IES Emprendedoras en el desarrollo de la region

Nivel 4: Desarrollo y comercializacidn de productos y servicios

NUmero de productos y servicios desarrollados

Numero de colaboraciones y consorcios firmados para el desarrollo de nuevos productos/servicios

Numero de colaboraciones y consorcios firmados para la comercializacion de nuevos productos/servicios

Numero de solicitudes de extensiones de patentes enviadas

NUmero de nuevos productos o servicios iniciados como ofertas comerciales

Numero de clientes que han utilizado los nuevos productos o servicios

Nivel de satisfaccion de los clientes relacionado con los nuevos productos o servicios iniciados

Nivel 4:  Desarrollo y comercializacion de productos y servicios

Numero y tipologia de los usuarios que participan en la innovacion de nuevos productos o servicios

Duracion de los clientes que han utilizado o consumido el producto
Nivel 5: Beneficios y recoleccion

Cuota de mercado y facturacién de las nuevas empresas creadas

Porcentaje de ingresos generados por los nuevos productos/servicios creados sobre el toral de ingresos

Numero y localizacién geografica de mercados objetivo

Numero total de nuevos empleos que han sido creados

Porcentaje de incremento de exportaciones

Porcentaje de incremento de PIB local

Numero de rondas/turnos de financiacion realizadas

Nivel de las rondas de financiacion realizadas por tipo de inversor (fundadores, familia, amigos, &ngeles financieros, inversores
de capital-riesgo, capital privado, oferta publica de acciones)

Utilidades del modelo segun los autores:

e Para el profesional: el modelo permite medir el nivel de emprendimiento academico
de las instituciones de educacion superior y de los centros de investigacion.

e Para las Universidades: permite obtener informacion relevante para saber en qué
direccion pueden comprometerse para redisefiar sus politicas y estrategias. Ademas,
pueden compararse con otras universidades o entidades de educacion superior.

e Parala Administracion Publica y poderes publicos: el modelo permite mejorar en los
procesos de toma de decisiones de los empleados y responsables de la
Administracion Publica ya que pueden elaborar y poner en marcha nuevos ejes
estratégicos para asignar de manera mas eficiente los recursos publicos.

Como ha podido observarse, la mayor parte de la literatura coincide en sefialar el nimero
de spin-offs como uno de los indicadores a tener en cuenta en el estudio de las actividades
de emprendimiento llevadas a cabo por las universidades. Los gobiernos a traves de sus
legislaciones asi como las propias universidades estan promoviendo las spin-off universitarias
sobre la base de que estas generaran nuevas innovaciones, mejoran la productividad y crean
puestos de trabajo y prosperidad en las economias regionales (Carree, 2002; Carree & Thurik,
2006; Shane, 2004; van Praag & Versloot, 2007; Hayter, 2013).
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2.3 INDICADORES PARA MEDIR LOS RESULTADOS DE LA
UNIVERSIDAD EMPRENDEDORA

Después de realizar el analisis de los Modelos de Universidad Emprendedora mas actuales,
se ha decidido adaptar el modelo de Guerrero et al. (2016) para el desarrollo del presente
proyecto.

Como se puede observar en la ilustracion inferior, se han seleccionado siete indicadores para
medir los resultados de la Universidad Emprendedora.

RESULTADOS DE LA UNIVERSIDAD IMPACTO SOCIO-ECONOMICO
EMPRENDEDORA

1° MISION: ENSENANZA

Empleo encajado

. . -
S MEORINVESHCACON INDICADORES SOCIO-

\C Tacic 3
N ECONOMICOS

N° articulos WOS

Subvenciones competitivas
Ingresos por transferencia y prestacion de servicios =

%

3° Mision: ACTIVIDADES DE EMPRENDIMIENTO
ACADEMICO
Spin-off creadas
Patentes nacionales

llustracion 3: Indicadores seleccionados para la medicién de los resultados de la Universidad Emprendedora

Se han mantenido la mayorfa de las variables independientes propuestas por Guerrero et al.
(2016), sin embargo, a la hora de medir el impacto de estas en el desarrollo socioeconémico
de una region se ha visto que solamente se tiene en cuenta el VAB (Valor afiadido bruto) per
capita en los dos afios siguientes al estudio. Es por ello, que en el siguiente capitulo se recoge
el estado del arte relativo a los distintos indicadores socioecondmicos, con el objetivo de
seleccionar los méas adecuados y terminar el modelo para medir el impacto socioeconémico
de la IES Emprendedoras en el desarrollo de la region.
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3. MIDIENDO EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LA
REGION

No cabe duda de que es importante desarrollar metodologias e indicadores que permitan
avanzar en el conocimiento de hasta qué punto el emprendimiento y la formacion en
emprendimiento en la universidad cumplen con su mision ante la sociedad y satisfacen las
necesidades sociales de la region en que se desarrollan y promueven su progreso. Como
sefialan Viale y Etzkowitz (2010) la universidad tiene la tarea de ser un agente en el desarrollo
econdmico y revertir en la sociedad de forma transformadora.

La creacion de indicadores que permitan evaluar los estados, tendencias y progresos de los
territorios constituye una preocupacion recurrente en los Ultimos afios, sobre todo desde la
aparicion del concepto de sostenibilidad (Pedregal Mateos et al, 2006). Existen distintas
propuestas metodoldgicas para la medicion del desarrollo territorial, como la propuesta por
Becerray Pino (2014), Pedregal Mateos et al. (2006), 0 mas recientemente la de Ventura (2015)
0 Henao (2012), entre otras.

Para estudiar el desarrollo regional en su conjunto y extraer conclusiones validas deben
analizarse por separado los elementos que lo conforman. En este sentido, Becerra y Pino
(2014) sugieren definir al menos tres dimensiones interrelacionadas entre si:

e la dimension econdémica y espacial, que contempla aspectos como el potencial de
recursos naturales, su utilizacion, el capital disponible, el empleo, la infraestructura, el
desarrollo tecnoldgico, la posibilidad de producciones propias, el espacio y el medio
como factores esenciales para la economia de una region

e la dimension demografica y laboral, que hace referencia al tamafio de la poblacion,
concentracion, evolucion, comportamiento, ocupacion, empleo, etc.

e ladimension social, que incluye aspectos basicos y complementarios como: la salud,
la educacion, la vivienda, la justicia, la participacion, la recreacion, la libertad y la
seguridad, entre otros.

Afirman los autores que la tendencia de los expertos es a considerar el mayor nimero posible
de indicadores interrelacionados para garantizar que no haya pérdida de informacion
relevante.

Para el desarrollo de la revision de la literatura en relacion a la medicion del desarrollo
socioeconomico de una region, se ha realizado una doble revision. En primer lugar, se ha
desarrollado la revision de la literatura desde una perspectiva meramente académica;
analizando las aportaciones realizadas por investigadores/as y/o académicos/as. Y por otra
parte, se ha realizado la revision de la literatura desde una perspectiva profesional, analizando
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distintos organismos y entidades que se dedican a medir el desarrollo socioecondémico de
una region.

3.1 PERSPECTIVA ACADEMICA

e Indicadores propuestos por Mateos et al. (2006)

La investigacion desarrollada por Mateos et al. (2006) ha partido de la medicion de tres indices
sintéticos parciales sobre (1) el medio natural; (2) las actividades econdmicas y (3) el bienestar
social. En cada uno de estos tres componentes del desarrollo, se han aplicado, a su vez, tres
criterios de analisis, referidos, en primer lugar, a la disponibilidad de recursos o potencialidad
territorial; en segundo lugar, a la presion, declive o deterioro de los recursos vy, finalmente, a
la cuantificacion de variables a las que se les atribuye un sentido positivo de mejora,
dinamismo y capacidad transformadora (ver Tabla 3).

Tabla 3: Propuesta metodoldgica para la medicion del desarrollo territorial (Mateos et al., 2006)

INDICADORES
indice de disponibilidad de recursos naturales

®  Suelos con capacidad de uso agricola alta y moderada (ha).

®  Superficie ocupada por ecosistemas naturales, naturalizados y modificados (ha).
indice de deterioro ambiental

®  Porcentaje de la superficie comarcal ocupada por suelos alterados o modificados.
MEDIO NATURAL ® ndice de deterioro de riberas.

® Emisiones totales de gases de efecto invernadero (GEIl) en unidades de CO2

equivalentes.

indice de preocupacién ambiental institucional

® Indicador de preocupacion ambiental institucional.

Indice de actividad econémica

®  Tasa de empleo
®  NuUmero de empresas agroalimentarias
®  Numero de plazas turisticas regladas
®  Consumo eléctrico empresarial (GWh/afio)
fndice de declive econdmico
ACTIVIDADES ® Tasade paro
ECONOMICAS ®  Porcentaje de trabajadores agrarios subsidiados respecto a la poblacién activa

®  Porcentaje de explotaciones agrarias dirigidas por mayores de 55 afios
indice de dinamismo econémico
Inversion en nuevas industrias (miles de euros)
Porcentaje de contratos indefinidos
Superficie dedicada a la agricultura ecolégica (ha)

°
°
°
® NOde establecimientos con certificacion de calidad

indice de consumo y disponibilidad de recursos sociales

Renta neta media declarada (euros)

Tasa de inmigracion extranjera

Tiempo medio de acceso a la atencion hospitalaria

Consumo eléctrico doméstico medio por abonado (KWh/afio)
indice de fragilidad social

°
°
°
BIENESTAR SOCIAL °
®  Porcentaje de viviendas en mal estado o ruinosas
®  Tasa de envejecimiento

®  Porcentaje de hogares que perciben delincuencia en su entorno
Indice de dinamismo social
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® Porcentaje de poblacion con estudios medios y superiores (ensefianza no
obligatoria)

®  Tasa de asociacionismo (nimero de asociaciones por mil habitantes)

®  Porcentaje de concejalas en gobiernos municipales

e Indicadores propuestos por Ventura (2015)

Ventura (2015), sin embargo, dlasifica dichos indicadores en dos grupos: indicadores
tradicionales e indicadores alternativos (ver ilustracion 4). Repasando los indicadores que se
han utilizado mayoritariamente hasta la fecha, se observa que enfocan el desarrollo desde
una mentalidad y una optica propias del siglo pasado; los indicadores tradicionales. Entre los
mas conocidos y utilizados destacan el Producto Interior Bruto (PIB) o la renta per capita,
calculados y publicados por el Banco Mundial desde su establecimiento por las Naciones
Unidas en 1945. Posterior es el indice de Desarrollo Humano (IDH), elaborado desde 1990
por la Agencia de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) (ver ilustracion 4).

— Producto Interior Bruta (PIB)
Indicadores [ PIS per caplta
economicistas | — Densidad econamica

_ Indicadores — Tasa de crecimiento del PIB

tradlicionales — Indice de Desarrollo Humano (IDH)
— Indice de Mortalidad Infantil
Indicadores

sociales — Tasa de Desempleo

Inidicadiees L— Médicos por habitante

del desarrollo — Usuarios de Redes Sociales
Indicadares
— del desarralle —— Exportacion Alta Tecnologla
tecnoldgico
L— Abonados a la telefonfa mavil
) — Coste de la vida
Indicadores Indicadores
— alternatives T del desarrollo —— Indice de Calidad de Vida

local v social

L— Gobernanza local

— Huella Ecolégica
Indicadares " 3
Py [ndice Planeta Feliz

ambiental

L— Emisiones contaminantes

llustracidn 4: Clasificacion de los indicadores de desarrollo (Ventura, 2015)

Hay que reconocer el importante papel que han jugado estos y otros indicadores durante las
Ultimas décadas para detectar a los paises que mas ayuda al desarrollo necesitaban, o para
diferenciar a los paises subdesarrollados de otros en desarrollo. Pero que sean los indicadores
mas usados no quiere decir que sean los que mejor miden la realidad, ya que actualmente
son susceptibles de cierto desfase. Es por ello que Ventura (2015) en su investigacion propone
un nuevo indicador para medir el desarrollo, llamado Indice de Desarrollo Socioeconémico
(IDSE). Los siguientes indicadores (ver Tabla 4) conforman el IDSE.
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Tabla 4: Indicadores que conformas el IDSE (Ventura, 2015)

ESTILO DIMENSION ECONOMICA DIMENSION SOCIAL
Crecimiento del PIB (afio 0 — arf .
Indicadores recimiento ex) (@no ano Indice de Precios al Consumidor
tradicional
radicionaies Densidad econdmica Tasa de suicidios
Inversion Extranjera Directa (IED) indice Planeta Feliz
Indicadores alternativos Numero de usuarios de redes

Exportacion alta tecnologia

sociales

e |ndicadores propuestos por Henao (2012)

Seguin Henao (2012), el desarrallo regional comprende desde el nivel estratégico hasta el nivel
operativo, el cual esta a su vez transversalmente enfocado desde el nivel pragmaético hasta el
nivel administrativo. Los sectores que componen el desarrollo de una region son los
siguientes:

e economicos (crecimiento de la renta, ingreso, balanza comerdial regional,
produccion, capacidad de endeudamiento, capital, movilizacion de recursos,
capacidad de apalancamiento, articulacion de mercados, cadenas de valor, eficiencia
y geomarketing)

e sociales (reduccion de la pobreza, aumento de la participacion, democracia,
cohesion, indlusion, género, diversidad , intangibles, educacion, salud y nutricion)

e culturales (puesta en valor de centros historicos, rescate de areas historicas vy
arqueoldgicas, conservacion de la cultura regional, individualidad, tradicion, y
conocimientos ancestrales y populares)

e administrativos (cohesion, capacitacion, funcionalidad, reingenierfa, competitividad y
fortalecimiento institucional)

e gestion (toma de decisiones, priorizacion, negociacion, abogacia y socios
estratégicos)

e politicos (estabilidad, resolucion de conflictos, minimizacion de impactos legales,
fuero regional, participacion en la definicion de politicas nacionales, pensamiento
estratégico, inteligencia, influencia y alianzas politicas para el desarrollo)

e fisicos (infraestructura, equipamiento y servicios, ordenacion del territorio,
acondicionamiento espacial y sistemas de informacion geogréfica)

e ambientales (conservacion de éareas protegidas y zonas de influendia,
aprovechamiento sostenible de recursos naturales, descontaminacion de cuerpos de
agua, monitoreo de la calidad ambiental y manejo de residuos solidos)
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e Indicadores propuestos por Milenkovic et al. (2014)

El desarrollo socioecondmico es un concepto que a menudo se cita en la literatura
contemporanea, pero los enfoques de su evaluacion son escasos y no estructurados en el
mejor de los casos. En ausencia de indicadores bien definidos de desarrollo, muchos
investigadores/as han utilizado diversos indicadores que han sido elegidos de manera
arbitraria. Para superar estos obstaculos, el desarrollo de un pais deberfa ser medido como
un concepto multidimensional.

La medida del desarrollo de un pais es uno de los temas mas criticos y debatidos en el ambito
de la investigacion econdmica. Se han seguido diferentes enfoques y se han utilizado
numerosos indicadores en el proceso para hacerlo, pero la clasificacion mas comun se hace
de acuerdo con su PIB. Sin embargo, debido a que este método no es capaz de captar
desigualdades reales entre los paises en términos de bienestar social (Cracolici et al,, 2010), se
puede decir que es la medida parcial desarrollo econémico en el mejor de los casos. Sin
embargo, el desarrollo es mucho mas que el crecimiento econdmico; por lo tanto, los factores
no economicos deben ser incluidos en el anélisis del bienestar de un pais.

Una posible mejora es el Indice de Desarrollo Humano (IDH) desarrollado por el Banco
Mundial. Debido a su simplicidad, el IDH ha sido notablemente exitoso y muy criticado. El
problema real al que enfrenta este indice es el pequefio nimero de variables que lo
componen (solo tres) y la alta correlacion entre ellas. También se han realizado intentos de
mejora del IDH, basados en el aumento del nimero de sus variables; por ejemplo el Informe
de Desarrollo Humano 2010 (HDR) introdujo varios cambios en el IDH. La esperanza de vida
sigue siendo el indicador utilizado para la salud, mientras que el Ingreso Nacional Bruto ha
sustituido al PIB como la medida utilizada para el nivel de vida. El nimero de afios de
escolaridad y los afios de escolaridad previstos constituyen ahora la dimension utilizada para
la educacion.

Se han realizado numerosos intentos para mejorar ain mas el IDH. Uno de ellos ha sido el
Indice de Desarrollo Humano Calibrado (CDI), que tiene una estructura mas sencilla y da
mayor peso a la esperanza de vida y menos a la educacion. Esta variante del IDH se calcula
para reflejar las evaluaciones reveladas de la educacion y la productividad del trabajo (Lind,
2010). EI CDI es similar al Indice de Calidad de Vida, ya que ambos expresan la utilidad
esperada de consumo de vida. Ademas, independientemente de cualquier mejora, el indice
de IDH de un pais solo tiene un bajo nivel de sensibilidad a los cambios de un afio a otro. Al
contrario, el valor del CDI es mas adaptable, ya que tiene en cuenta los cambios en el
desarrollo socioeconomico.
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Algunos/as investigadores/as han elaborado un indice de desarrollo que presenta un
concepto mas general de bienestar; uno que contiene la base del IDH con sus nociones de
progreso social y econdmico. Se pueden extraer tres areas clave para su identificacion y
determinacion: recursos, infraestructura y medio ambiente (Natoli y Zuhair, 2011). Estas tres
dimensiones forman la base del indice de recursos e infraestructura (RIE), que también incluye
el andlisis de la infraestructura de TIC. En las Ultimas décadas se ha introducido la
interconexion a Internet como un indicador del desarrollo socioecondmico, y varios articulos
han enfatizado su importancia (Dobrota et al., 2012; Gholami et al., 2010). Teniendo en cuenta
esto, es esencial sefialar que este indicador es de suma importancia.

Como se menciono anteriormente, el bienestar de un pais debe considerarse un problema
multidimensional y deben incluirse numerosos indicadores que influyen en gran medida en
el desarrollo socioecondmico de los paises.

Milenkovic et al. (2014) establecen que los indicadores iniciales de desarrollo socioeconémico
se dividieron en cuatro grupos de la siguiente manera.

Tabla 5: Grupos de los indicadores socioeconémicos (Milenkovic et al.,2014)

PIB per capita

Crecimiento del PIB (% anual)

Importaciones de bienes y servicios (% del PIB)
Indicadores econdmicos | Exportaciones de bienes y servicios (% del PIB)

Agricultura, valor afiadido (% del PIB)
Industria, valor afiadido (% del PIB)
Servicios, etc., valor afladido (% del PIB)

Tasa de terminacion de primaria (% del grupo de edad pertinente)
Indicadores Sociales Tasa de alfabetizacion (% de personas mayores de 15 afios)
Desempleo (% total de los que pueden trabajar)

Lineas telefonicas (por cada 100 personas)

Usuarios de Internet (por cada 100 personas)

Suscripciones moviles (por cada 100 personas)

Indicadores TICs

Servidores seguros de Internet (por 1 millén de personas)

Esperanza de vida (afios)

Tasa de mortalidad, menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos)

Indicadores de Salud NuUmero de personal de enfermerfa (por cada 1000 personas)
Numero de médicos (por cada 1000 personas)
Gasto total en salud per capita (PPP internacional $)

Los autores aplican el método de clasificacion de distancia cuadrada | como primer célculo
para evaluar el desarrollo socioecondmico. A continuacion, este conjunto de datos se
examin® més a fondo y se determind un coeficiente de correlacion de cada indicador con el
valor de I2-distancia (utilizando la prueba de correlacion de Pearson).
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Segun el analisis realizado, los dos indicadores mas importantes son los de salud, lo que
demuestra la afirmacion de que tales indicadores son un contribuyente fundamental al
desarrollo socioeconémico de cualquier pais. Como puede observarse faciimente, la variable
mas significativa es el gasto total de un pais en salud per capita y el sequndo mas significativo
es la tasa de mortalidad de un pais (ver Tabla 6).

Tabla 6: Coeficientes de correlacion de los indicadores iniciales de desarrollo socioeconémico (Milenkovic et

al.,2014)

Indicador r

Gasto total en salud per capita (PPP internacional $) 0,955**
Tasa de mortalidad, menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) 0,935**
Servidores seguros de Internet (por 1 millon de personas) 0,875**
Numero de personal de enfermeria (por cada 1000 personas) 0,787
Usuarios de Internet (por cada 100 personas) 0,776**
PIB per capita 0,768**
Lineas telefonicas (por cada 100 personas) 0,758**
Numero de médicos (por cada 1000 personas) 0,745**
Tasa de alfabetizacion (% de personas mayores de 15 afios) 0,706**
Esperanza de vida (afios) 0,686**
Suscripciones méviles (por cada 100 personas) 0,614**
Tasa de terminacion de primaria (% del grupo de edad pertinente) 0,598**
Agricultura, valor afiadido (% del PIB) 0,550%*
Desempleo (% total de los que pueden trabajar) 0,524

**p<0,01; *p<0,05

Segun este estudio, ademas de los indicadores previamente citados como los mas
significativos, los siguientes indicadores también resultan altamente significativos.

Como ya se ha sefialado anteriormente, la gran mayoria de los/as investigadores/as han
utilizado la tasa de mortalidad de un pais como indicador del desarrollo de su respectivo
sistema de salud; Los resultados de este trabajo tambien estan de acuerdo con esta
suposicion. Los indicadores tercero y quinto proceden del grupo TIC, lo que confirma el
hecho de que el desarrollo de las TIC es también fundamental para evaluar el desarrollo de
un pars.

De los indicadores seleccionados, el PIB per capita ocupa el sexto lugar en importancia.
Investigadores/as anteriores (Davidson, 2000) han abordado la hipotesis de que el PNB (o
PIB) per capita no puede considerarse el Unico y crudial indicador del desempefio de un pais,
ya que no capta el bienestar general de su poblacion. Sin embargo, este trabajo ha
demostrado que el PIB es un indicador muy significativo.
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e Indicadores propuestos por Cracolici et al. (2010)

Cracolici et al. (2010) también confirma que el analisis del desempefio de un pais no puede
limitarse Unicamente a factores econdémicos o sociales, es por ello que el objetivo de su
trabajo es combinar aspectos econdmicos y "'no econdémicos” (principalmente sociales)
relevantes del desempefio de un pais en un marco légico integrado. Es por ello que estos
autores abordan la hipdtesis de que el PIB per capita no puede ser considerado como el
Unico indicador del desempefio de un pals porque no capta el bienestar general de la
poblacion.

En este articulo los autores utilizan la metodologia SEM (structural equation modelling) con
el fin de testear su modelo. Las variables enddgenas en su analisis son el producto interno
bruto (PIB), la tasa de alfabetizacion (li), la esperanza de vida (le) y el indicador de
contaminacion (pol). En relacion a las variables exdgenas, los autores consideran las siguientes
variables: poblacion en edad laboral como un indicador de la mano de obra (mano de obra),
la participacion de la formacion bruta de capital en el PIB (capform) como indicador de la
aportacion de capital material, lineas telefonicas principales (telp) como un indicador para el
progreso tecnoldgico, la disponibilidad de televisores como indicador de la difusion de la
informacion, el nimero de matriculas en educacion primaria, secundaria y terciaria (ee), y la
tasa de urbanizacion (urb).

Las estimaciones muestran que el PIB es una condicion basica para obtener un buen
desempefio social: un alto nivel de PIB permite a los habitantes tener una expectativa de vida
mas larga y lograr un mayor nivel de educacion. Pero el otro lado de la moneda es que los
altos niveles de PIB aumentan el nivel de contaminacion. En particular, para los paises en
desarrollo, esta vision implica que los encargados de formular politicas deben prestar
atencion al control y la vigilancia de los efectos negativos del crecimiento econémico sobre
el medio ambiente. Ademas, el analisis empirico revela una fuerte relacion bidireccional entre
PIB (indicador de desempefio econdmico) y uno de los indicadores de desempefio social, la
esperanza de vida. En contraste, se ha encontrado una relacion unidireccional entre PIB y la
tasa de alfabetizacion.

Una de las conclusiones mas interesantes que muestran los autores se refiere a la incapacidad
de la mayoria de los paises para convertir las mejores capacidades educativas de la poblacion
en un mayor rendimiento econdmico a lo largo del tiempo. Ademas, el analisis también
muestra que es muy deseable hacer un registro exacto de la imagen y formular una politica
relacionada con el cuidado del medio ambiente. Es sorprendente que solo unos pocos paises
hayan alcanzado un desempefio econdmico y ambiental favorable simultdneamente.
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e Indicadores propuestos por Paprotny (2016)

Paprotny (2016) en su trabajo aplican el método de "time lag" a un conjunto de indicadores
sociales y econdmicos, examinando el desarrollo de Europa central y oriental desde la
primera guerra mundial.

Los indicadores utilizados en este estudio han sido los siguientes:

e El PIB per capita es la medida mas popular de desarrollo y bienestar (Stiglitz et al,
2009). El PIB, es decir, la representacion monetaria de todos los bienes y servicios
producidos durante un afio en un pais esta en uso desde 1930, aunque las
estimaciones se remontan a la antigiedad (Maddison 2003).

e El empleo en la agricultura es una medida de la economia moderna. En contraste
con el empleo en la industria y los servicios, es menos dependiente de las
especificidades de cada pais y disminuye constantemente con el progreso. En
general, este indicador cubre a las personas empleadas en la agricultura (incluidas la
pescay la silvicultura) como porcentaje del empleo total.

e Latasa de mortalidad infantil es el indicador mas fiable de calidad y accesibilidad de
la atencion sanitaria. Se define como el nimero de muertes de bebés durante el
primer afo de vida (nacidos muertos excluidos) por cada 1000 nacidos vivos durante
el afio de referencia.

e La esperanza de vida es una de las medidas mas importantes de calidad de vida y
desarrollo. Normalmente, la esperanza de vida al nacer se analiza por separado para
hombres y mujeres. Se calcula de manera bastante similar en todos os paises, aunque
su fiabilidad varia en funcion de la calidad de la mortalidad y de los datos de estructura
de la poblacion.

e Eluso del teléfono se define como el nimero de lineas telefonicas fijas y suscripciones
de teléfonos maviles por cada 100 personas. El acceso a esta tecnologia es un buen
indicador del progreso socioecondmico en un pais, aunque en los ultimos afnos el
rapido desarrollo de la telefonia maovil lo hizo omnipresente en todo el mundo.

e El uso del automovil es un descriptor del nivel de desarrollo, pues los coches son
mercancias costosas y una caracteristica de la abundancia. El indicador se define
como el nimero de turismos registrados por cada 100 personas.

Los resultados de este estudio muestran que los paises de Europa central y oriental solo han
convergido estrechamente con un conjunto de 23 paises de alto nivel de referencia. El
desarrollo en términos monetarios (producto interno bruto per capita) es el indicador donde
estaregion es la méas rezagada. La estructura del empleo, la esperanza de vida o la mortalidad
infantil muestran rezagos mucho mas pequefios. Los estados comunistas eran los mas
cercanos a Occidente en los afios sesenta-principios de los setenta y lucharon después.
Todavia hoy en dia estan mas rezagados que en su apogeo antes de la transformacion, a



ISEERG, Impacto socioecondmico de las IES Emprendedoras en el desarrollo de la region

pesar de los avances logrados en términos absolutos después de la caida de la economia
centralizada.

3.2 PERSPECTIVA PROFESIONAL

Son diversos los indicadores que gobiermnos y organizaciones han empleado a lo largo del
tiempo para medir y analizar el desarrollo de las regiones. Hasta la década de los afios 70,
los indicadores tradicionales empleados, se limitaban a métricas econdmicas con las que se
describia el nivel de desarrollo econémico de dicha region, sin tener en cuenta su progreso
social ni la calidad de vida de sus habitantes.

A través de una optica del siglo pasado, el PIB (Producto Interior Bruto) y la renta per capita
han sido empleados como indicadores de desarrollo econémico y su variacion, indicador de
progreso social.

Dada esta carencia y la necesidad de adaptar los indicadores empleados a los continuos
cambios que se dan en las sociedades y mercados, expertos trabajan en la identificacion y
desarrollo de nuevos indicadores innovadores que den una vision real de las regiones tanto
a nivel de desarrollo econdmico, como de progreso social. Es por ello imprescindible
identificar aquellos indicadores que muestren la situacion de cada una de estas dos
dimensiones, de manera que se pueda observar la realidad de cada una de ellas y analizar la
existencia de relacion entre ambas.

De esta manera, se logra visualizar y analizar la situacion del nivel de desarrollo en términos
globales, y no limitados a aspectos econdmicos. Este hecho es muy importante, ya que, los
indicadores empleados son fundamentales en la toma de decisiones. Si los indicadores
empleados no son los correctos, se puede observar la situacion de una region desde una
perspectiva muy distinta a la real, y realizar una toma de decisiones inadecuada.

Como afirman Stiglitz et al. (2008) en el Informe de la Comision sobre la Medicion del
Desarrollo Econdmico y del Progreso Social, al obtener estas conclusiones, se llega al punto
de cuestionar si estos hechos sean uno de los factores por los que la crisis cogid a muchas
personas de improvisto. Pudiendo ser que el sistema de medicion fallase y/o los agentes de
los mercados y los responsables publicos no se hubiesen centrado en los indicadores
estadisticos correctos. Puede ser que si los limites de las medidas clasicas como el PIB,
hubieran estado definidos, la euforia derivada de los resultados econdmicos de los afios
previos a la crisis habria sido menor, y las herramientas de medicion que integran evoluciones
de la sustentabilidad (deuda privada creciente, por ejemplo) habrian dado una vision mas
prudente de estos resultados.
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Hoy es el dia en el que, gracias a los estudios realizados, es sabido que el hecho de que una
region disponga de un PIB alto, no significa obligatoriamente que esto repercuta en la calidad
de vida de sus habitantes ni en su progreso social. Por otra parte, es importante mencionar
que, dado que el planeta se encuentra ante una eminente crisis medioambiental, la del
calentamiento global, los precios de los mercados se encuentran falseados por la ausencia
de impuestos sobre emisiones de carbono y las mediciones dasicas de ingreso nacional, no
estan teniendo en cuenta el coste de estas dimensiones.

Como se comentaba al inicio del anélisis de esta perspectiva, afios atras, entre los afios
sesenta y noventa se comenzd a trabajar en el estudio de las métricas empleadas, y se
elaboraron indicadores de caracter social, complementarios o alternativos con respecto al
PIB, que permitieron establecer ambitos de investigacion suplementarios, mas alla del
tradicional componente econdmico (CESE, 2017).

A este periodo, se le puede definir como “la fase social” de los indicadores de progreso de
una sociedad. En 1987, el informe Brundtland hizo que el desarrollo sostenible fuera foco de
atencion mundial y con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo (Cumbre de la Tierra de Rio) de 1992, la cuestion del medio ambiente paso a
formar parte de la agenda politica internacional. De esta manera, dando paso a una “fase
global” de busqueda y elaboracion de indicadores para medir el progreso social.

En 1990, la Agencia de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) desarrollé el indice de
Desarrollo Humano (IDH). Este indicador sintético, fue creado para focalizar la medicion en
las personas y la ampliacion de sus capacidades, y no solo en el mero crecimiento economico.
La PNUD declaraba que las personas y sus capacidades, deben ser el criterio mas importante
para evaluar el desarrollo de un pais.

El IDH puede usarse para cuestionar las decisiones normativas nacionales, comparando
como dos paises con el mismo nivel de ingreso nacional bruto (INB) per capita obtienen
resultados diferentes en materia de desarrollo humano. Estos contrastes pueden impulsar el
debate sobre las prioridades normativas de los gobiernos (UNDP, 2017).

El indice de Desarrollo Humano se calcula en base a los logros medios obtenidos en las
dimensiones fundamentales del desarrollo humano; a saber, tener una vida larga y saludable,
adquirir conocimientos y disfrutar de un nivel de vida digno. El indice es la media geométrica
de los indices normalizados de cada una de sus tres dimensiones.

La dimension de la salud se evalla segun la esperanza de vida al nacer, y la de la educacion
se mide por los afios promedio de escolaridad de los adultos de 25 afios 0 mas y por los
afios esperados de escolaridad de los nifios en edad escolar. La dimension del nivel de vida
se mide conforme al INB per capita. El IDH usa el logaritmo de los ingresos, v refleja la
importancia decreciente del ingreso cuando el INB sigue una tendencia creciente. Las
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puntuaciones de los tres indices dimensionales del IDH se agregan posteriormente a un
indice compuesto utilizando la media geométrica (UNDP, 2017).

Aun asi, el IDH simplifica y refleja solo una parte de lo que entrafia el desarrollo humano, ya
que no contempla las desigualdades, la pobreza, la seguridad humana ni el empoderamiento
(UNDP, 2017).

No fue hasta la Ultima década cuando se afirmé con mayor vigor la necesidad de medir el
nivel de bienestar alcanzado por una sociedad garantizando, a la vez, su sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental (CESE, 2012). En 2003 la OCDE, Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmico desarrolld un proyecto mundial llamado “Midiendo el
progreso de las sociedades”. Este proyecto fue y es un verdadero ejemplo de reflexion
conjunta a nivel mundial que permitid tomar conciencia de la necesidad de cambiar el
paradigma del progreso social y el modelo de desarrollo global. Mediante este proyecto se
cred una red de operadores publicos y privados interesados en llevar a cabo una reflexion
sobre: i) los estudios y analisis relativos a las estadisticas sobre el bienestar social, la
sostenibilidad medioambiental y el crecimiento econdmico, v i) los instrumentos de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion que permiten traducir las estadisticas en
conocimientos.

En 2004, Eurostat comenzo a emplear el indice de “Esperanza de vida con buena salud”
(Healthy Life Years). Afios atras, la esperanza de vida se habia empleado como indicador del
estado de salud de la poblacion, pero, aunque este se trata de un buen indicador, ya que
una de las caracteristicas de las sociedades desarrolladas es que la poblacion es cada vez mas
longeva, no proporciona informacion sobre la calidad de vida. Mediante este, no se puede
saber si los afos de vida se desarrollan con buena salud o, por el contrario, se desarrollan
con alguna discapacidad o dependencia. (INE, 2017).

Los afios de esperanza de vida en buena salud proporcionan informacion sobre la calidad
de vida en términos de salud del horizonte de afios de vida de los individuos. Se considera
condicion de buena salud la ausencia de limitaciones funcionales o de discapacidad. Las
enfermedades cronicas, los problemas mentales y la discapacidad fisica aumentan su
prevalencia con la edad y reducen la calidad de vida de las personas que sufren estas
condiciones de salud.

En agosto de 2009, la Comision Europea publicd una importante comunicacion titulada “Mas
alld del PIB — Evaluacion del progreso en un mundo cambiante”, en la que reconocia la
necesidad de adjuntar al PIB indicadores medioambientales y sociales, y establecia un
programa de trabajo hasta 2012.

Poco menos de un mes mas tarde, se publico el informe realizado en uno de los hitos mas
importantes en esta reflexion. En febrero de 2008, cuando Nicolas Sarkozy, presidente en
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aquel momento de la Republica Francesa, al estar insatisfecho con el estado de la informacion
estadistica sobre economia y sociedad, solicitd a los galardonados con el premio Nobel de
economia Joseph E. Stiglitz (Presidente de la Comision) y Amartya Sen (Consejero), junto con
Jean-Paul Fitoussi (Coordinador) y 21 expertos de reconocimiento internacional, que
establecieran una Comision para determinar los limites del PIB como indicador de resultados
economicos y del progreso social, reexaminar los problemas relativos a la medicion, identificar
datos adicionales que podrian ser necesarios para obtener indicadores del progreso social
mas pertinentes, evaluar la viabilidad de nuevos instrumentos de medicion y debatir sobre
una presentacion adecuada de los datos estadisticos. Esta comision adoptd el nombre de
Comision sobre la Medicion del Desarrollo Econdmico y del Progreso Social.

Previo a la publicacion del informe, se observd que en la sociedad habia una gran diferencia
entre la percepcion de la ciudadania de los indicadores y las cifras resultantes de las
mediciones, fendmeno que generaba desconfianza sobre las estadisticas oficiales e influia de
forma clara en el debate publico sobre el estado de la economia y las politicas que se llevaban
a cabo.

La Comision tanteaba como raiz de esta falta de confianza los siguientes motivos:

1. Los conceptos estadisticos empleados podrian ser los adecuados pero el proceso
de medicion quiza no lo era.

2. Los indicadores no se empleaban de manera correcta. Sea este el caso del
empleo del PIB como indicador de progreso social.

3. Los indicadores empleados habitualmente no reflejan determinados fendmenos

que influyen en el bienestar de la ciudadania. Veéase como ejemplo, el uso
frecuente de los coches. Este, conlleva al aumento del PIB debido al consumo de
gasolina, pero los problemas de trafico causados, tienen efecto negativo en la
calidad de vida de los ciudadanos/as.

4. La manera en la que las estadisticas se publican. Estas, pueden dar una vision
distorsionada de las tendencias econdémicas. Generalmente se hace hincapié en
el PIB, mientras que nociones como la del producto nacional neto o la de ingreso
real de los hogares (centrada en los ingresos efectivos de los hogares en el seno
de la economia) pueden ser mas pertinentes. Entre estos indicadores puede
haber grandes diferencias y el PIB no tiene por qué ser erréneo, sino que se
emplea de manera errdnea. Por esto, se necesita comprender mejor el uso de
cada instrumento de medicion.

Por otra parte, la Comision declaraba la necesidad de separar, por una parte, la evaluacion
del bienestar presente y por otra, la evaluacion de su sustentabilidad, es decir la capacidad
de mantenerse a largo plazo.
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La sustentabilidad de los niveles de bienestar es relativa a la cuestion de saber si los stocks de
capital que importan en la vida (capital natural, fisico, humano, social) se transmitiran o no, a
las generaciones futuras. Mientras que el bienestar presente, es relativo a los recursos
economicos, como los ingresos v a las caracteristicas econdmicas de la vida de las personas,
esto es: lo que hacen y lo que pueden hacer, la valoracion de su vida y su entorno natural.

La comision dividio el trabajo en tres grupos dedicados a; las cuestiones clasicas de medicion
del PIB, a la calidad de vida y a la sustentabilidad. El informe presenta doce recomendaciones
para la elaboracion de los instrumentos de medicion capaces de evaluar el bienestar social,
material en sus multiples aspectos.

El 25 de septiembre de 2009, en la cumbre G-20 celebrada en Pittsburgh, la reflexion sobre
el PIB y sobre la necesidad de disponer de indicadores complementarios al bienestar social y
medioambiental adquiri® alin mayor protagonismo. En este momento hubo un compromiso
de introducir un nuevo modelo de crecimiento sostenible, mediante nuevos méetodos de
medicion, que permitiesen tener mejor en cuenta las dimensiones social y medioambiental
del desarrollo econdmico

En diciembre de 2010, la Comision Europea presentd el Quinto Informe sobre la cohesion
econdmica, sodial y territorial y aunque este incluyd un tema referido a la situacion vy las
tendencias en las esferas econdmica, social y territorial, en la cual se redactd un apartado
sobre indicadores para mejorar el bienestar y reducir la exclusion, parece que subsistieron
resistencias fuertes a nivel institucional europeo a la hora de establecer indicadores de
caracter social y medioambiental.

En la primavera/otofio de 2010, la Comision Europea presentd un plan para reforzar la
gobernanza econdmica, dirigido a corregir los desequilibrios fiscales y macroecondmicos de
los Estados miembros de la UE (16). Un sistema de estas caracteristicas deberia basarse en un
conjunto de indicadores (scoreboard) que permita activar las sefiales de alarma cuando se
produzcan estos desequilibrios y efectuar las intervenciones oportunas para corregirlos. Sin
embargo, la reflexion sobre el conjunto de indicadores que deben adoptarse careciéd de
transparencia. En el proceso de seleccion de la Comision se excluyeron totalmente los
indicadores econémicos importantes para comprender los desequilibrios financieros, los de
caracter social y medioambiental. La misma orientacion parece que se ha adoptado en el
Pacto por el Euro Plus o en el «pacto presupuestario», para responder a la especulacion
financiera y salvaguardar la competitividad de la zona euro.

El 20 de enero de 2011, el Comité Econdmico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen
de iniciativa sobre el tema: “Mas alla del PIB — Participacion de la sociedad civil en el proceso
de seleccion de los indicadores complementarios al PIB”.
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En este se recogieron las recomendaciones y conclusiones alcanzadas por el Comité. En
aquel momento el CESE reconodia los avances logrados en los ultimos afios en la elaboracion
de indicadores complementarios al PIB, tanto a nivel mundial como europeo, esencialmente
en lo que respectaba a los estudios sobre los indices de medicion de la calidad de vida y las
condiciones sociales de los ciudadanos, con respecto a la sostenibilidad de los sistemas
economicos. Consideraba fundamental elaborar estos indicadores de manera que permitan
a la Unién Europea (UE) situarse en la vanguardia de esta cuestion para dar respuesta a los
avances de las estrategias europeas de estabilidad y crecimiento econémico, en desarrollo y
cohesion social, asi como en sostenibilidad medioambiental.

El CESE consideraba que la compleja trayectoria que se estaba llevando a cabo para redefinir
el bienestar y el progreso de la sociedad, mas alla del crecimiento econdmico no podia estar
disociada a las politicas europeas adoptadas para luchar contra los efectos de la crisis
econdmica y financiera. La recuperacion econémica y la resolucion de la crisis en si, requiere
cambiar los valores de referencia, basando el desarrollo en el bienestar y el progreso de la
sociedad. De esta manera, se presta mayor atencion a las causas de la crisis y a la recesion, a
fin de evaluar sus consecuencias y elaborar politicas mas adecuadas.

Es importante mencionar que el CESE afirmaba que la distancia que separa las politicas
econdmicas, a nivel nacional y europeo, de las politicas en favor del bienestar y el progreso
social se habia agrandado considerablemente. Pero, sin embargo, como los institutos
nacionales de estadistica habian adoptado ya ampliamente los indicadores complementarios
del PIB, la posibilidad de reducir esta distancia estaba ligada a la capacidad de transformar
en conocimientos y en conciencia colectiva de los ciudadanos europeos la mdltiple
informacion disponible.

Para ello, el CESE afirmaba que es necesario promover un debate sobre el significado del
progreso que ademas de redefinir la nocion de desarrollo, introduzca también elementos de
responsabilidad politica. Este nuevo enfoque, requiere determinar las distintas dimensiones
constitutivas del progreso: extendiendo las cuentas nacionales a los fendbmenos sociales y
medioambientales, utilizando indicadores compuestos y creando indicadores clave.

Ademas, declaraba estar convencido de que la transparencia de los procesos decisorios
democraticos requiere una gobernanza estadistica independiente, que recupere su papel
fundamental de orientacion de las mediciones y de su metodologia, frente a los fendmenos
dictados por las nuevas exigencias de caracter econdmico, social y medioambiental. Siendo
Eurostat quién ha de integrar y armonizar las estadisticas nacionales y regionales.

Por otra parte, el CESE consideraba que la sociedad civil, junto con los demas agentes sociales
e institucionales, debe determinar los ambitos de intervencion en los que se registra el
progreso de una sociedad, estableciendo ambitos especificos y fendmenos importantes (en
los &mbitos econdmico, social y medioambiental). Pudiendo ser realizado mediante
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instrumentos especificos de informacion, consulta y participacion. La aportacion especifica de
la sociedad civil a la definicion de perspectivas de desarrollo y bienestar constituye una
contribucion politica indispensable, no solo para conciliar la dimension participativa con la
cognitiva, sino también para alcanzar los resultados previstos.

Para ello, el CESE se comprometia y se compromete, a seguir controlando las actividades
nacionales y europeas que requieren la participacion de la sociedad civil en la elaboracion de
los indicadores complementarios al PIB.

En mayo de 2017, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) presento el
indice "Better life index’, indicador que mide la riqueza, el bienestar y la calidad de vida
mediante once parametros: vivienda, ingresos, trabajo, vida comunitaria, educacion, medio
ambiente, gobernanza, sanidad, satisfaccion personal, seguridad y equilibrio entre vida
privada y vida profesional.

En abril de 2012, Sustainable Development Solutions Network (SDSN) publico el primer
“Informe mundial sobre la felicidad” (World Happiness Report) en el que se tomo la felicidad
como medida de bienestar subjetiva. Con sus posteriores ediciones, la felicidad cabe en
consideracion de medida adecuada del progreso social, a través de la medicion del bienestar
subjetivo, uno de los objetivos de politica publica.

En 2013, incrementa la cantidad de indicadores alternativos con la aparicion del indice de
Progreso Social (SPI). Este indice elaborado por la organizacion sin animo de lucro
norteamericana, Social Progress Imperative que cuenta con el liderazgo del Prof. Michael
Porter, tiene como objetivo medir el progreso social mediante diferentes indicadores
compuestos que incluyen exclusivamente variables de caracter social y medioambiental, que
miden los resultados en base a tres dimensiones del progreso social: las necesidades
humanas basicas, los fundamentos del bienestar y las oportunidades.

Furopa ha hecho una adaptacién de este, llamado Indice de Progreso Social Regional
Europeo. La adaptacion a la UE, se ha realizado con indicadores extraidos principalmente de
Eurostat.

Como indica la Comisién Europea (2016) el empleo del Indice tiene como objetivos:

e Realizar una aportacion a un debate «que vaya mas alla del PIB» proponiendo una
métrica sdlida que complemente al PIB, en lugar de sustituirlo.

e Ayudar a las regiones a identificar homologos a cualquier nivel de desarrollo
economico, de los que puedan aprender y, si procede, organizar por prioridad las
cuestiones que desean abarcar en su programa de politica de cohesion.

e Servir como una referencia sélida para que los servicios de la Comision Europea
valoren si los programas para el periodo 2014-2020 tratan los temas adecuados en
los lugares adecuados.
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Hay que mencionar que este indice no fue creado para la asignacion de fondos y no es
vinculante para la Comision Europea.

El indice de Progreso Social Regional Europeo tiene por funcién medir el progreso social de
272 regiones europeas, en combinacion con las medidas tradicionales de progreso
economico. El indice puntda en una escala de 0 a 100 el resultado absoluto en cada uno de
los 50 indicadores incluidos para medir los componentes del indice. Asimismo, refleja los
puntos fuertes y débiles de regiones con unos resultados econémicos similares. Los doce
componentes tematicos del indice muestran variaciones significativas tanto dentro de los
Estados miembros de la UE como entre ellos, por ejemplo, en el acceso a la atencion sanitaria,
la calidad y coste de la vivienda, la sequridad personal, el acceso a la educacion superior y la
contaminacion medioambiental (Comision Europea, 2016)

El Indice es fruto del trabajo colaborativo entre la Direccién General de Politica Regional y
Urbana de la Comision Europes, la Social Progress Imperative y Orkestra (Instituto Vasco de
Competitividad).

En 2015, el Indice de Progreso Regional Europeo supuso un hito importante para la
aprobacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Mediante estos objetivos, se establecio la agenda hasta el afio 2030 con el
fin de buscar un equilibrio entre los objetivos econdmicos, sociales y medioambientales, de
manera que se favorezca el bienestar y la sustentabilidad para las generaciones presentes y
futuras.

La denominada "Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” incluye 17 objetivos, que a su
vez abarcan 169 metas relacionadas con las esferas econdmica, social y ambiental, e
indicadores cuantitativos, que de acuerdo a las recomendaciones realizadas por la Red de
Soluciones para el Desarrollo Sostenible (Sustainable Development Solutions Network —
SDSN -) podrian alcanzar los 100 indicadores en su conjunto (Orkestra, 2016).

La aparicion de estas mdiltiples alternativas de medicion del bienestar y progreso social, son
las que guian a los paises y territorios para orientar el desarrollo de las politicas publicas,
evaluar el desarrollo de las acciones y sirven como herramientas de comunicacion y
transparencia de cara a la ciudadania.

Actualmente, la Estrategia 2020, aprobada por el Consejo Europeo el 17 de junio de 2010 es
la estrategia que marca la direccion de las politicas europeas a seguir para el crecimiento y el
empleo para la actual decada. Esta, hace hincapié en un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador como forma de superar las debilidades estructurales de la economia europea,
mejorar su competitividad y productividad y sostener una economia de mercado social
sostenible (Comision Europea, 2010).

La estrategia dispone de los siguientes cinco objetivos principales:
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. Lograr que el 75% de la poblaciéon de 20 a 64 afios de edad tenga empleo.

. Lograr que un 3% del PIB sea invertido en el sector de la investigacion y el
desarrollo (I+D).

. Cambio climético y objetivos energéticos:

- Lograr que las emisiones de gases de efecto invernadero sean reducidas
a un 20% en comparacion con 1990.
- Incrementar el uso de energias renovables en un 20% en el consumo final

de energia.
- Mejorar de la eficiencia energética en un 20%.
. Reducir el abandono escolar en un 10% vy lograr al menos que el 40% de la
poblacion entre 30 y 40 afos haya cursado estudios superiores o equivalentes.
. Reducir la pobreza eliminando al menos 20 millones de personas en riesgo de

pobreza o exclusion social.

Estos objetivos que son monitorizados a través de nueve indicadores estructurales en relacion

a:
. El empleo
. Lal+D
. El cambio climatico
. La energia
. La educacion
. La pobreza
. La exclusion social

El seguimiento de estos indicadores es realizado por Eurostat periédicamente.

A continuacion, en la tabla 7 se muestran los indicadores seleccionados, junto con su situacion
actual, pasada y el objetivo a perseguir.

Tabla 7: Indicadores estructurales de la estrategia Europa 2020

Indicador estructural Situacion Situacion actual Objetivo
anterior
2008 2014 2015 2016 2020
Ocupacion Tasa de ocupacion, total (20-64 70,3 69,2 70,1 71,1 75
afios)(%)
I+D Gasto interior bruto en 1+D (% PIB) 1,84 2,04 2,037 : 3
Climay energia Emisiones de gases de efecto 90,31 77,39 77,88 : 80
invernadero (afio base 1990=100)
Cuota de energias renovables en el 11 16,1 16,7 : 20
consumo final bruto de energia (%)
Consumo de energia primaria 1.692,4 1.508,3 | 1.529,6 : 1.483
(millones de toneladas equivalentes de
petroleo)
Consumo de energia final (millones de 1.179,7 1.059,6 @ 1.082,2 : 1.086
toneladas equivalentes de petroleo)
Educacion Tasa de abandono escolar prematuro 14,7 11,28 11,0 10,7 <10
(18-24 afos).(%)
Nivel de educacion superior (30-34 31,1 37,98 38,7 39,1 240

afnos).(%)
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Pobrezay Poblacién en riesgo de pobreza o : 4759 1698 : -20000
exclusion exclusion. (Diferencia acumulada con
social * respecto a 2008 en miles)

* Las personas en riesgo de pobreza o exclusion social se encuentran en al menos una de las tres condiciones siguientes: riesgo
de pobreza después de transferencias sociales (pobreza de ingresos), materialmente privado o viviendo en un hogar con muy
baja intensidad de trabajo. Las personas solo se cuentan una vez, incluso si estan presentes en varios subindicadores. El objetivo
general de la UE es alejar al menos a 20 millones de personas del riesgo de pobreza o exclusion social para 2020, con el 2008
como afio base. Todos los datos se refieren a la UE27.

Leyenda:

€ estimacion

p previsto

b ruptura provisional en series cronolégicas
: datos no disponibles

En el caso de la CAPV, también se apuesta por el desarrollo sostenible y como afirma Arantza
Tapia (2017), por un "nuevo modelo de competitividad adecuado a sus capacidades y a
medida de las necesidades y aspiraciones de la sociedad vasca”. Para ello, se ha de dar
respuesta tanto a las necesidades econdmicas, como a las sociales y a las medioambientales,
desde un enfoque global y en linea con la estrategia 2020. Es por esto importante, contar
con un modelo de desarrollo que se pueda medir mediante indicadores que permitan
realizar la comparacion del territorio con otros, y que ademas sea posible una frecuente
monitorizacion.

En la estrategia Ecoeuskadi 2020 de Desarrollo Sostenible hasta el afio 2020, se establecen
los objetivos que enmarcan los planes sectoriales desde la perspectiva de la sostenibilidad,
de acuerdo con las estrategias y compromisos internacionales, fundamentalmente con la
Estrategia Europa 2020 de la Comision Europea.

Para analizar el avance hacia los objetivos establecidos se utilizan tres tipos de indicadores:
de cabecera, de seguimiento de las politicas y de avance en la gestion de la Estrategia. Los
Indicadores Europa 2020 para la C.A. de Euskadi conforman el grupo de indicadores de
cabecera de la Estrategia y recogen un nimero limitado de principales objetivos de forma
cuantitativa, asi como su comparacion con el conjunto de la Unidn Europea-28 y de los paises
que la conforman (Eustat, 2017).

Los indicadores empleados son los siguientes:

Ocupacion:
. Tasa de ocupacion (20-64, Total)
. Tasa de ocupacion (20-64, Mujeres)
. Tasa de ocupacion (20-64, Hombres)
[+D:

. Gasto interior bruto en 1+D
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Climay energia:

. Emisiones de gases efecto invernadero, afio base 1990
. Cuota de energfas renovables en el consumo final bruto de energia
. Consumo de energia primaria
. Consumo final de energfa
Educacion:
. Tasa de abandono escolar prematuro (18-24 afios, Total)
. Tasa de abandono escolar prematuro (18-24 afios, Mujeres)
. Tasa de abandono escolar prematuro (18-24 afios, Hombres)
. Nivel de educacion superior (30-34 afios, Total)
. Nivel de educacion superior (30-34 afios, Mujeres)
. Nivel de educacion superior (30-34 afios, Hombres)
Pobreza:
. Poblacion en riesgo de pobreza o exclusion
. Poblacion que vive en hogares con intensidad del trabajo muy baja
. Pablacion en riesgo de pobreza después de transferencias sociales
. Pablacion en situacion de privacion material grave

Es interesante mencionar que el Instituto de Estadistica de Euskadi, ha realizado un
seguimiento de la situacion de la C.A. de Euskadi de acuerdo a los Indicadores Estructurales
Europa 2020, y al European Social Progress Index.

En noviembre de 2015, EUSTAT informd sobre el buen posicionamiento de la C.A. de Euskadi
en cinco de los nueves indicadores de la estrategia 2020: Consumo de energia primaria,
Consumo final de energia, Tasa de abandono escolar prematuro, Nivel de educacion
superior y Poblacion en riesgo de pobreza o exclusion. En alguno de ellos, relacionado con
la educacion, se alcanzo el objetivo establecido para 2020. Por el contrario, los valores de la
Tasa de ocupacion, el Gasto interno bruto en 1+D, las Emisiones de gases de efecto
invernadero y la Cuota de energias renovables estaban por debajo de la media europea.
Respecto al conjunto del Estado, sin embargo, todos los indicadores, excepto la Cuota de
energias renovables y el Consumo final de energia, arrojaban cifras mejores a nivel CAE. que
para Espana (EUSTAT, 2015).
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33 INDICADORES  PARA  MEDIR  EL  DESARROLLO
SOCIOECONOMICO DE UNA REGION

Tras el andlisis de la literatura y de las diferentes perspectivas, se han seleccionado para la
elaboracion del modelo aquellos indicadores que mejor miden el desarrollo econdmico y el
progreso social de una region:

e Econdémicos: PIB per cépita, importacion y exportacion de bienes y servicios.

e Sociales: Tasa de terminacion de educacion primaria, tasa de alfabetizacion y tasa de
desempleo.

e TICs: Usuarios de Internet, lineas telefénicas y subscriptores teléfonos maviles.

e Salud: Tasa de mortalidad (por debajo de los 10 afios), gasto en salud y cantidad de
habitantes por meédico/a.

Cabe destacar que, aunque desde la perspectiva profesional dentro de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible de Euskadi hasta el afio 2020 se han identificado los indicadores que se
marcan desde Europa para medir el avance de los objetivos, estos no han sido seleccionados
por no poder acceder a dicha informacion desglosada por territorio.

4. MODELO PARA MEDIR EL IMPACTO SOCIOECONOMICO DE
LAS IES EMPRENDEDORAS EN EL DESARROLLO DE LA
REGION

La siguiente ilustracion muestra el modelo desarrollado para medir el impacto
socioeconomico de las IES emprendedoras en el desarrollo de la region.

RESULTADOS DE LA UNIVERSIDAD IMPACTO SOCIO-ECONOMICO

EMPRENDEDORA

INDICADORES SOCIO-
19 MISION: ENSENANZA ECONOMICOS

Empleo encajado ) Econémicos:

2° MISION: INVESTIGACION
N° Tesis
Ne articulos WOS
Subvenciones competitivas
\ngresos por transferencia y pregtaoon de servicios

3° Misién: ACTIVIDADES DE EMPRENDIMIENTO
ACADEMICO
Spin-off creadas
Patentes nacionales

llustracién 5: Modelo desarrollado para la medicion del impacto de la Universidad Emprendedora
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5. RESULTADOS DEL ANALISIS

En este capitulo se recogen los resultados obtenidos tanto de las 3 misiones de la Universidad
Emprendedora, como de los indicadores seleccionados para medir el desarrollo
socioeconomico de una region. El capftulo se desglosa en 3 apartados, en primer lugar se
muestran los resultados relativos a las universidades, en sequndo lugar los datos relativos al
desarrollo socioecondmico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y por ultimo se
analizan las posibles relaciones entre ambas dimensiones.

5.1 RESULTADOS DE LA UNIVERSIDAD EMPRENDEDORA

A continuacion, se muestra el analisis descriptivo de los indicadores seleccionados para medir
las 3 misiones de la Universidad Emprendedora. Los datos empleados son provenientes de
cada una de las Universidades de la Comunidad Auténoma de Pais Vasco, y la mayoria de
los datos analizado son relativos a los Ultimos cursos académicos. La recopilacion de dichos
datos ha sido muy dificil ya que las Universidades no se han preocupado de recopilar dicha
informacion hasta hace muy pocos afios.

e |ndicadores relativos a la 1° mision

Para medir la primera mision de la Universidad Emprendedora se ha tenido en cuenta un
Unico indicador, concretamente el porcentaje de Empleo Encajado. Hay que destacar que
para medir este indicador la encuesta se realiza 3 afios después de finalizar los estudios; es
decir, 2006-2007 corresponde a egresados de la promocion 2003-2004 y asi sucesivamente.

A continuacion, se muestra la descripcion de sus series.

Porcentaje de empleo encajado:

Como se puede observar en el grafico 1, el momento donde el indicador obtuvo su mayor
valor fue en el curso 2008-2009 justo antes de la llegada de la crisis. A partir de ese punto se
observa una caida a la que se le ha dado la vuelta a partir del curso 2014-2015.

También se puede observar que la tendencia en las 3 universidades analizadas sigue el
MismMo patron y estan muy parecidas.
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% Empleo encajado
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H DEUSTO 90,5 86,3 83,3

Grafico 1: % Empleo encajado

e |ndicadores relativos a la 2° mision

Para medir la sequnda mision de la Universidad Emprendedora se han tenido en cuenta
cuatro indicadores: nimero de tesis leidas, el nimero de articulos publicados en el “Web of
Science” (WOS), los ingresos por subvenciones competitivas (en millones de euros) vy los
ingresos por transferencia y prestacion de servicios (en millones de euros).

A continuacion, se muestra la descripcion de sus series.

NUmero de Tesis leidas:

Como se puede observar en el grafico 2, el nimero de tesis leidas en las 3 universidades ha
ido creciendo desde el afio 2.000. También se puede observar una gran diferencia en
volumen de tesis leidas entre la UPV-EHU y las Universidades de Deusto y Mondragon; esto
se debe principalmente al nimero de alumnos/as que tiene cada universidad.

Entrando mas en detalle, se observa que del curso académico 2.012-2.013 al 2.013-2.014 hay
una subida sustancial de nimero de tesis leidas en el caso de la UPV-EHU y Deusto. Esto
puede ser debido a la crisis que tuvimos en el 2008 que pudo llegar a animar al alumnado a
realizar la tesis doctoral en vez de incorporarse al mercado laboral.
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Numero de Tesis leidas
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Grafico 2: Numero de Tesis leidas

NUmero de articulos WOS:

Como se puede observar en el gréfico 3, el nimero de articulos publicados en el “Web of
Science” en las 3 universidades no ha tenido la misma evolucion. En el caso de la UPV-EHU,
desde el afio 2.000 el numero de publicaciones ha llegado a doblarse, pasando de 203
articulos a 409 articulos. Sin embargo, en el caso de la Universidad de Deusto el nimero de
articulos WOS se ha mantenido caso constante en los Ultimos 15 afios. En el caso de
Mondragon Unibertsitatea, el nimero de articulos también ha incrementado llegando a
cuadriplicar el nimero de publicaciones en muy pocos afios; concretamente en 10 afios. EN
este caso también se observa una gran diferencia en volumen de tesis leidas entre la UPV-
EHU vy las Universidades de Deusto y Mondragon; esto se debe principalmente al nimero de
alumnos/as que tiene cada universidad.

Numero de Articulos WOS
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2000 ' 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

uMU 6 15 11 21 18 15 14 25 17 20 27
B UPV-EHU 203 | 220 224 204 229 197 250 232 249 281 304 322 326 380 409
M DEUSTO 47 28 32 20 29 30 35 27 35 33 27 35 34 59 43

Grafico 3: Numero de articulos WOS
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Subvenciones competitivas (millones €):

Como se puede observar en el grafico 4, los millones de euros obtenidos para el desarrollo
de proyectos de investigacion financiados por subvenciones competitivas en cada
universidad ha seguido un patrén distinto. En el caso de la UPV-EHU, obtuvo el pico més alto
en el curso académico 2006-2007 (justo antes de la crisis) y a partir de ese afio los ingresos
para proyectos competitivos han ido disminuyendo. Por el contrario, en el caso de
Mondragon Unibertsitatea estos ingresos han ido en aumento desde el curso académico
2011-2012 hasta el dia de hoy.

Ingresos por subvenciones competitivas (millones € )
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MU 45 48 49 514 55

BUPV-EHU 5,48 7,73 7,44 6,90 8,25 9,97 999 13,24/12,88 11,97 12,35 11,49 10,01 9,42 6,87
DEUSTO

Grafico 4: Ingresos por subvenciones competitivas (millones €)

Ingresos por transferencia y prestacion de servicios (millones €):

Como se puede observar en el gréfico 5, los millones de euros obtenidos por la transferencia
y prestacion de servicios realizada a empresas u organizaciones. En este caso también se ve
un comportamiento distinto en ambas universidades. En el caso de la UPV-EHU, obtuvo el
pico mas alto en el curso académico 2.009-2.010 (justo en plena crisis) y a partir de ese afio
los ingresos por transferencia y prestacion de servicios se ha mantenido practicamente
constantes. Como se observa en el grafico, el curso académico 2.012-2.013 obtuvo un
pequefio pico que volvid a decrecer el siguiente curso. En el caso de Mondragon
Unibertsitatea estos ingresos se han mantenido practicamente constantes, aunque si se ha
percibido una pequefia disminucion del curso 2.001-2.012 a hoy en dia.
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Ingresos por transferencia y prestacion de servicio (millones € )
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Grafico 5: Ingresos por transferencia y prestacion de servicio (millones €)
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e [ndicadores relativos a la 3° mision

Para medir la tercera mision de la Universidad Emprendedora se han tenido en cuenta dos
indicadores, concretamente el nimero de Patentes nacionales solicitadas y el nimero de
spin-off creadas anualmente.

A continuacion, se muestra la descripcion de sus series.
NUmero de Patentes nacionales:

Como se puede observar en el gréfico 6, el nimero de patentes nacionales solicitadas no ha
sido nada constante. En el caso de la UPV-EHU, tuvo un pico grande en el curso académico
2.008-2.009 que al afo siguiente disminuyo hasta la mitad (por la crisis del 2.008). Sin
embargo, el curso 2.012-2.013 volvid a remontar y se llegaron a solicitar mas patentes que en
nunca. En relacién a Mondragon Unibertsitatea, en el curso académico 2.008-2.009 obtuvo
el mayor pico de patentes nacionales solicitadas, cifra que llego a decrecer hasta la mitad del
siguiente ano.

Numero Patentes nacionales
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Grafico 6: Numero Patentes nacionales
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NUmero de Spin-off creadas anualmente

Como se puede observar en el grafico 7, el nimero de spin-off creadas tampoco ha sido
constante en los Ultimos afios. En el caso de la UPV-EHU, tuvo un pico grande en el curso
academico 2.013-2.014 pero en los siguientes afios ha ido disminuyendo. Sin embargo, en el
caso de Mondragon Unibertsitatea, el Ultimo curso academico (2.015-2.016) ha sido el mas
productivo en este campo; ya que ha llegado a solicitar el doble de patentes nacionales de
las que habia llegado a solicitar.

Numero Spin-off creadas

20

: M1IF

1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015-
2000 ' 2001 | 2002 | 2003 ' 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

u MU 4 2 2 2 7
B UPV-EHU 7 12 16 14 11
DEUSTO

Grafico 7: Numero Spin-off creadas
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5.2 RESULTADOS DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE LA
REGION

A continuacion, se muestra el analisis descriptivo de los indicadores socioecondmicos
seleccionados para la realizacion del estudio. Los datos empleados son provenientes del
Instituto Vasco de Estadistica, EUSTAT y se han agrupados en las siguientes categorias:
indicadores econémicos, sociales, TIC y salud. Los datos son correspondientes al periodo
2000-2015 pudiendo analizar asi, la tendencia entre los dos momentos seleccionados (2000-
2002) y (2013-2015). El analisis se ha realizado a nivel de la CAPV y territorio historico.

e |ndicadores econdmicos

Para el analisis del desarrollo econdmico de la region, los indicadores seleccionados son; el
PIB per capitay la tasa de importacion-exportacion. A continuacion, se muestra la descripcion
de sus series.

PIB per capita:

Como se puede observar en el gréfico 8, la tendencia del indicador es positiva desde el afio
2.000 hasta el 2.008. Es en el afio 2.009 cuando toda la CAPV sufre una caida y la variacion
del PIB alcanza cifras negativas en las tres provincias.

En 2.010 se da un leve progreso en toda la CAPV menos en Alava, y en 2.011 las cifras vuelven
a ser negativas en toda la CAPV menos en el territorio alavés que logra una variacion positiva.
Desde 2.012 a 2.013 la variacion vuelve a ser negativa para toda la CAPV, y es en el periodo
2.014-2.015 cuando el PIB per capita, comienza a recuperarse, pero sin alcanzar las
variaciones positivas logradas en sus mejores afios.

PIB per capita (€)

40000

30000

20000

10000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Gipuzkoa 2117722457 2338424657 26272 27950 30412 32604/32931/30789 31676 31633 31145 30704/3121732279

M Bizkaia 1892719943 2107322592 24339 26258 27991 2992530637/29304 30124 30072 29432 291302983130663
M Araba 2508825992 27159 28418 3132032934 34672 36498 37114 34622 33556 34605 33779 33526 34248 35115
B EAE 20496 2158922667 24078 2595227757 29730 3173532314 30557 31128 31243 30627 30289 3093531851

Grafico 8: PIB per capita (€) 40
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Importacién:

En cuanto a los datos relativos a la importacion, como se puede observar en el grafico 9, no hay una tendencia clara entre las variaciones dadas entre
periodos Y territorios. Como se puede ver al inicio de la serie, en el periodo 2.000-2.001 se da una caida en todos los territorios de la CAPV menos en
Gipuzkoa. En 2.002, la variacion sigue siendo negativa para Gipuzkoa pero también se da un descenso en Bizkaia. En 2.003 ambos territorios remontan,
logrando una variacion positiva y es Araba quien sufre una variacion negativa. Hasta 2.007 los datos registrados muestran variaciones positivas y en 2.008,
Gipuzkoa y Araba sufren una variacion negativa, que se agudiza en 2.009 a toda la CAPV.

2.010 y 2.01 logran resultados positivos, pero en 2.012, se vuelve a dar una recaida que se prolonga en Gipuzkoa y Araba hasta 2.013. En 2.014 la
importacion remonta en toda la CAPV, pero en 2.015, la variacion de Bizkaia y del territorio resultan negativas.

Importacion (miles de €)

25000000

20000000

15000000

10000000

5000000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Gipuzkoa 2550064 2663206 2587325 2691013 3040906 3232524 3564011 4006320 3941566 2699513 3234082 3412874 3223654 3096987 3278469 3610901

M Bizkaia 5544487 5519278 5497249 5836660 7106617 8788104 110679941153340912981605 7832904 9855619 11234617100740771041913311321969 9899536
B Araba 2221062 1827963 2083922 1963918 2423528 2510149 2843016 3360689 3194255 1761734 2340568 2661201 2524519 2435643 2530984 3308368
B EAE 10315613100104471016849510491591125710511453077717475021189004182011742612294152154302701730869215822250159517621713142216818805

Grafico 9: Importacion (miles de €)
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Exportacion:

Como se puede observar en el grafico 10, desde el afio 2.000 hasta el afio 2.003, en cada periodo se registran variaciones negativas en varios o alguno
de los territorios de la CAPV. Es desde 2.004 hasta 2.008, cuando la variacion es positiva en todos los territorios de la CAPV y la tasa de exportacion
muestra una tendencia ascendente. Esta tendencia cae en 2.009, cuando la variacion sufrida es negativa en toda la comunidad. En el periodo 2.010-2.012,
la variacion remonta y logra evolucionar favorablemente. En 2.013 los tres territorios vuelven a sufrir un descenso generando una variacion negativa que
en 2.014 logra evolucionar favorablemente. En 2.015 Gipuzkoa y Bizkaia vuelven a presentar variaciones negativas.

Exportacion (miles de €)

25000000

20000000

15000000

10000000

5000000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Gipuzkoa 3726047 3925699 4077896 4175384 4426843 4975718 5411133 6248794 6677326 5207501 5618056 6664472 7069078 6608221 7007106 6987653

M Bizkaia 4438965 4189396 4345796 4254443 5053615 5275187 6566826 7863946 8140063 6144027 7829224 8477283 8491136 8721062 9832776 9053091
M Araba 3458225 | 3173259 2975453 3006064 3785031 3875315 4644274 4959695 5461844 3590709 4427241 5345530 5410595 5302024 5661164 5824759
W EAE 11623238 11288355 11399144 11435892 13265490 14126220 16622233 19072434 20279234 14942237 17874520 20487285 20970809 20631307 22501045 21865502

Grafico 10: Exportacion (miles de €)
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e |ndicadores sociales

Para el andlisis del progreso social se han seleccionado diferentes &mbitos, de manera que
se logre una vision real de la situacion de la region.

NUmero de personas con solo estudios primarios (10 y més afios)

Como se puede observar en el grafico nimero 11, dado que los datos empleados son
procedentes de una fuente externa, EUSTAT, la serie actualizada se limita a aquellos afios en
los que se ha llevado a cabo la medicion.

Es por ello, que se lleva a cabo un analisis de los afios registrados (2.007, 2.006, 2.011, 2.013,
2014y 2.015).

Los datos hacen referencia a la poblacion de 10 y mas afios de la C.A. de Euskadi por &mbitos
territoriales, nivel de instruccion y periodo.

Analizando los datos obtenidos, se puede observar que la variacion registrada entre 2.001y
2.006 uUnicamente resulta negativa en Bizkaia, dando lugar a la reduccion del nimero de
personas que solo adquieren ese nivel. Es en 2.011 cuando se comienza a ver el descenso del
indicador en toda la CAPV, lo que se mantiene hasta 2.015.

Numero de personas con solo estudios primarios (10 y mas aiios)

J A

2000 = 2001 @ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 @ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

900000
800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

M Gipuzkoa 259306 260659 224447 220815 218133 215737
M Bizkaia 438234 427564 370072 361819 355076 349485
M Araba 113250 118107 104673 101932 100438 99535
B EAE 810790 806330 699192 684566 673647 664757

Grafico 11: Numero de personas con solo estudios primarios (10 y mas afios)
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NUmero de personas analfabetas (10 y mas afios):

Al igual que en el grafico anterior, para el analisis del presente indicador, se han empleado
los datos registrados en el portal del Instituto de Estadistica de Euskadi.

Es por ello, que se realizara el analisis de los afos (2.007, 2.006, 2.011, 2.013, 2.014 y 2.015).

En esta serie historica, se puede observar que la tendencia es favorable en todos los periodos.
Esto significa que la cantidad de personas analfabetas ha disminuido afio a afio. Cabe
mencionar que la mayor variacion se da en el periodo 2006-2011, y las siguientes variaciones
observadas son menores.

Numero de personas analfabetas (10 y mas anos)

14000

12000
10000
8000
6000
4000
2000
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Gipuzkoa 4274 3293 3105 2879 2725 2610
M Bizkaia 7240 6489 5498 5089 4769 4513
M Araba 1513 1037 932 860 830 @ 820
B EAE 13027 10819 9535 8828 8324 7943

Grafico 12: Numero de personas analfabetas (10 y mas afios)
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Ocupacion, tasa de paro de la poblacién de 16 y mas afios:

En lo que respecta a la tasa de paro, se observa que desde 2.000 hasta 2.002, se da una
disminucion en el indicador, que es interrumpida en 2.003 momento en el que Gipuzkoa y
Araba sufren una variacion positiva. Desde 2.004 hasta 2.007 se obtienen buenos resultados
debido a las variaciones negativas registradas menos en Araba en 2.006 que sufre una
variacion positiva. Desde 2.008 hasta 2.015, lamentablemente las variaciones son positivas lo
que indica que la tasa de paro aumenta en todo el periodo, aunque existe un momento
puntual, en 2.011 cuando Araba sufre una variacion negativa. Es en 2.015 cuando la situacion
comienza a ser mas favorable y la variacion respecto a 2.014 resulta negativa.

Tasa de paro de la poblacion de 16 y mas aiios (%)

20
15
10
5
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Gipuzkoa 95 83 68 | 79 74 42 29 26 33 65 74 82|89 125 139 13

M Bizkaia 169 135 97 93 85 74 5 4 43 86 10 | 13,2 142 16,7 17,2 16,7
H Araba 116 91 69 7,7 6 3 36 23 27 98 10 78 94 151 171 16
W EAE 13,7 11,1 83 86 78 57 41 33 38 81 91 108 11,8 151 16,1 153

Grafico 13: Tasa de paro de la poblacion de 16 y mas aiios (%)
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e |ndicadores TIC

En cuanto a los indicadores TIC, los datos analizados son referentes a la poblacion de 15 y
mas afios de la CAPV. En este caso, los indicadores seleccionados son los siguientes: cantidad
de lineas de teléfono fijo, teléfono mavil e internet.

Poblacién de 15 y més afios con teléfono fijo:

Como se puede observar en el siguiente grafico nimero 14, la serie se comienza a registrar
desde 2.003, por lo que no se encuentran datos del periodo 2.000-2.002. En el primer
periodo registrado, 2.003-2.004 la variacion registrada es positiva en toda la CAPV
aumentando la cantidad de personas que disponen de linea de teléfono fijo. Sequidamente,
en 2.005 la variacion es negativa en Gipuzkoa, aunque sigue siendo positiva en Bizkaia y
Araba. Desde el afio 2.006 en adelante hasta el final de la serie en 2.015, se puede observar
que, en todos los periodos registrados se da alguna variacion negativa en alguno (2.006,
2.007, 2.008, 2.012, 2.014) o en todos los territorios (2.009, 2.010, 2.011, 2.013, 2.015),
disminuyendo la cantidad de lineas de teléfono fijo existentes. Cabe destacar, que las lineas
registradas en 2.015 son menores que las registradas en 2.003.

Poblacion de 15 y mas afos con teléfono fijo (miles)

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Gipuzkoa 549,1 564,8 556 561,4 560,4 566,3 563,3 553 550,4 551,9 550,4 542,9 534,9

M Bizkaia 917,2 947,2 949,5 945 9354 931,7 926,9 920,2 915,3 902,8 878,8 887,33 844,1
M Araba 231,6 237,9 248,8 244,4 247,9 247,6 244,9 248,3 243 242,4 2299 237,7 230
B EAE 1698,21749,9/1754,31750,8 1743,6 1745,6 1735,11721,6 1708,7 1697 1659,11667,81609,1

Grafico 14: Poblacion de 15 aifios y mas con teléfono fijo (miles)
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Poblacién de 15 y mas afios con teléfono movil:

El grafico 15 referente a la cantidad de personas de 15 y mas afios con teléfono maovil, muestra
que desde el inicio de la serie en el afio 2.001 hasta el afio 2.008 las variaciones registradas
son positivas y se incrementa la cantidad de teléfonos maviles entre la poblacion. Es en 2.009
cuando se observa la primera variacion negativa respecto al afio anterior y esta se da en el
territorio guipuzcoano. En los siguientes periodos, desde 2.010 hasta 2.015, se registran
variaciones tanto positivas como negativas en los tres territorios. Al final de la serie, se observa
que el incremento es del 33,3% respecto a 2.001.

Poblacion de 15 y mas afios con teléfono movil (miles)

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Gipuzkoa 411,58445,05 489 508,5 511,3 524,7 541,8 558,5 557,2 556,8 563,1 565,6 570,3 571,5 573,2

M Bizkaia 730,51779,08 829,1 855,6 871 |905,4929,1 930,1 9355 946,21 942,6 950 9419 939,1 933
M Araba 183,84201,30 216,5 224,6 236,8 242,3 248,8 249,7 248 252,4 252,6 2554 261,8 260,8 260,5
B EAE 1325,91425,61534,61588,81619,11672,41719,51738,21740,71755,41758,3| 1771 | 1774 |1771,41766,6

Grafico 15: Poblacidn de 15 y mas aiios con teléfono movil (miles)

47



ISEERG, Impacto socioecondmico de las IES Emprendedoras en el desarrollo de la region

Poblacién de 15 y més afios con internet:

Para el andlisis de la cantidad de personas de 15 y mas afios que disponen de internet, se
disponen de datos a partir del afio 2.001. Como se puede observar en el grafico nimero 16,
las variaciones registradas en los tres territorios de la CAPV son positivas. A excepcion de la
variacion registrada en Araba en 2.012 que registrd un descenso, el aumento de la cantidad
de personas con internet ha sido incremental. Se ha de mencionar que desde 2.001 a 2.015
la cantidad de personas con internet ha aumentado en un 230,34%.

Poblacién de 15 y mds anos con internet (miles)

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
W Gipuzkoa 143,8 182,6 226,1 238,3 264,7 283,8 311,4 351,1 362 392,6 401,7 413,7/431,2 455,6 473,1
H Bizkaia 231,9283,5344,5392,9 434 492,2531,2568,7 595 627,3647,5659,7701,4722,2753,4
M Araba 59,37/77,58 85,1 102,5118,8 125,9 148,7154,1 157,9 172,4/175,5 173,9 192,4/199,7 210,7
W EAE 435,2 544,7 655,9/733,7 817,5901,8/991,2 1074 1115 1192 1225 1247 1325 1378 1437

Grafico 16: Poblacion de 15 y mas afios con internet (miles)
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e [ndicadores Salud

A continuacion, se realiza la descripcion de los indicadores referentes a salud. Los indicadores
seleccionados son: el nimero de habitantes por medico, el gasto total en salud y la cantidad
de defunciones en menores de 10 afios.

NUmero de habitantes por médico/a:

Como se puede observar en el grafico 17, en el caso del presente indicador, se han obtenido
los datos registrados entre 2.000 y 2.010.

A'lo largo de la serie, no existe una tendencia evidente. Aunque se observan periodos en los
que se da una variacion negativa en toda la CAPV, disminuyendo la cantidad de habitantes
por médico/a como lo son los afios 2.002 y 2.008, en otros periodos, se observa que se dan
variaciones positivas en alguno de los territorios, pero no en toda la comunidad.

Por otra parte, se encuentran registros en los que se dan variaciones negativas en algunos
de los territorios y variacion nula (mismo resultado) en otros. Al final de la serie en 2.010, se
registra un aumento en la cantidad de habitantes por médico/a en toda la CAPV.

Haciendo analisis de la variacion registrada entre 2.000 y 2.010, el indicador a nivel de CAPV
ha disminuido en un 8,22%.

Habitantes por médico/a

900
800
700
600
500
400
300
200
100

2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
B Gipuzkoa 808 814 797 797 782 775 766 772 735 712 743

H Bizkaia 770 765 752 744 739 739 741 | 741 690 693 | 696
M Araba 840 846 839 842 842 836 842 835 770 @ 798 813
W EAE 791 791 778 773 766 763 762 | 763 715 713 | 726

Grafico 17: Habitantes por médico/a
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Gasto total en salud:

Para la obtencion del indicador sobre el gasto total en salud, se ha consultado la “Cuenta de
la salud” de EUSTAT. Debido a que los datos proceden de una fuente externa, solo se han
podido analizar los datos registrados desde 2.000 hasta 2.012.

Como se observa en el grafico nimero 18, desde 2.000 hasta 2.010 la variacion es positiva en
todala CAPV, presentando un aumento del gasto total en salud en cada uno de los territorios.
En la variacion de 2.011 respecto a 2.010, se observa que Gipuzkoa sufre una variacion
negativa y esta caida, se vuelve a manifestar en los tres territorios de la CAPV en el periodo
2.012. Analizando la variacion del Ultimo periodo de la serie frente al primero, se observa que
desde 2.000 hasta 2.012, el gasto en salud ha aumentado un 10,13%.

Gasto total en salud (miles de €)

6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Gipuzkoa 878638 921238 982709 1095717 1179875 1293604 1400637 1527342 1675431 1794634 1873321 1843059 1829732

M Bizkaia 1411875 1547066 1668779 1815767 1939770 2045696 2196156 2432456 2679899 2904468 2949165 2965072 2885430
® Araba 404439 441696 468261 507590 547719 655369 706551 783981 888909 937009 945767 966470 947808
B EAE 2694952 2910000 3119749 3419075 3667364 3994669 4303344 4743779 5244239 5636111 5768253 5774601 5662970

Grafico 18: Gasto total en salud (miles de €)
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NUmero de defunciones en menores de 10 arios:

En lo que respecta al indicador sobre el nimero de defunciones en menores de 10 afios, se
observa que entre 2.000 y 2.003 se dan variaciones tanto negativas como positivas en todos
los territorios de la CAPV. En 2.014 |a variacion es positiva tanto en Gipuzkoa como en Araba
y en Bizkaia se mantiene la cantidad de defunciones. En el afio 2.005 se presenta una caida
tanto en Gipuzkoa como en Bizkaia y Araba presenta un pequefio aumento. En 2.006
Gipuzkoa continua con una variacion negativa y el resto de territorios presentan una variacion
positiva. Es en el afio 2007 cuando toda la CAPV presenta una variacion positiva,
aumentando el nimero de defunciones en menores de 10 afios. Esta tendencia cae en 2.008,
logrando una variacion negativa en toda la CAPV, pero en 2.009 solo se mantiene en el
territorio guipuzcoano. En los periodos entre 2.010 y 2.012 se dan tanto variaciones negativas
como positivas en los diferentes territorios de la CAPV. En 2.013 se registran variaciones
negativas en todos los territorios, pero en 2.014, la variacion es positiva en Gipuzkoa y Bizkaia
y no existe variacion en Araba. En 2.015, se presentan variaciones negativas a nivel de
Gipuzkoa y Araba y positiva en Bizkaia.

Cabe destacar que analizando la variacion entre 2.015 y 2.000, Gipuzkoa y Araba presentan
una variacion negativa, disminuyendo la cantidad de defunciones en menores de 10 afios,
pero en el territorio vizcaino se registra una variacion positiva, aumentando en un 4,87%. A
nivel de la CAPV, la disminucion registrada ha sido de un 10%.

N2 de defunciones en menores de 10 afios

120
100
80
60
40
20

20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Gipuzkoa 26 30 30 22 38 27 21 36 28 20 22 21 24 |22 23 19

M Bizkaia 41 43 42 | 53 53 37 46 | 57 50 51 48 43 38 29 32 43
B Araba 13 9 12 6 11 14 | 15 18 5 9 12 15 12 11 11 10
W EAE 80 8 8 | 8 102 78 8 111 8 8 8 | 79 74 62 66 72

Grafico 19: N2 de defunciones en menores de 10 afios
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6. RELACION ENTRE RESULTADOS DE LA UNIVERSIDAD EMPRENDEDORA Y LOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Tabla 8: Relacidn entre los resultados de la universidad emprendedora y los indicadores socioeconémicos

RESULTADOS 12 MISION UNIVERSIDAD

% Empleo encajado

22 MISION UNIVERSIDAD

N° Tesis N articulos WOS Subvenciones Ingresos por
competitivas transferencia y
(millones €) prestacion de servicios

(millones €)

32 MISION UNIVERSIDAD

Spin-off creadas Patentes nacionales

anualmente

Al llevar a cabo el anélisis de las relaciones entre los
indicadores seleccionados, se observa que el empleo
encajado desde las universidades tiene una relacion
directa con la situacion econdmica del territorio de
manera bidireccional.

Por una parte, como se ha podido observar en las
graficas, cuanto mejor es la situacion econdmica, mejor
es el escenario para el encaje del empleo de los

Producto Interior Bruto

Importacién alumnos-as universitarios-as.
Por otra, se genera la hipdtesis de que cuanto mayor
Exportacion sea el encaje realizado, el PIB aumenta gracias a la

mejora competitiva lograda por la incorporacion de
alumnos-as cualificados-as.

Ademas, se observa que tanto la importacion como la
exportacion estan relacionadas con la situacion del PIB
del territorio. Por esta razon, se ha de comentar que
cuanto mayor es el encaje del empleo, las empresas
logran mejores productos hecho que da lugar a una
disminucion de la importacion y un aumento de la
exportacion.

En cuanto al impacto de los resultados de la segunda mision de la universidad, se ha de
mencionar que se han encontrado diferencias en base a la tipologfa de universidad y la fuente
de financiacion.

Se ha observado que, en el caso de las universidades privadas, la financiacion de las tesis
doctorales y articulos, proviene mayoritariamente de las empresas privadas y por ello, en
aquellos periodos en los que se da una variaciébn econdmica negativa, estos resultados
también disminuyen.

En el caso de las tesis doctorales y articulos de la universidad publica, dado que en la mayoria
de los casos su financiacién proviene de entes publicos o se realizan sin financiacion, el
resultado es positivo independiente a que los indicadores econdmicos decrezcan. Hay que
mencionar, que la generacion de articulos esta ligado al desarrollo de tesis doctorales.
Aungue previamente se ha comentado que la universidad publica ha experimentado
variaciones positivas en cuanto a la generacion de tesis doctorales independiente al estado de
los indicadores econdmicos, cabe indicar que si que se observa una disminucion de las
subvenciones recibidas en dichos periodos.

En cuanto a la transferencia y prestacion de servicios, se observa que estos estan ligados al
estado de los indicadores econémicos.

En este nuevo bloque, se observa que el impacto de los
resultados de la segunda mision esta relacionado con el
impacto de los resultados de la tercera.

La generacion de spin-off y patentes, depende de la
cantidad de tesis doctorales desarrolladas, que, a su vez,
en ciertas situaciones, depende de los indicadores
econdémicos. Como se ha mencionado previamente, esta
relacion serd bidireccional, ya que, a mayor cantidad de
spin-off y patentes generadas, los indicadores
econdmicos lograran variaciones positivas.

Coémo se ha comentado previamente, la universidad
publica generaré patentes ligadas a las tesis financiadas
por entidades publicas y las universidades privadas,
generaran patentes financiadas por empresas privadas.
Con la disminucion del PIB, se ha observado que ha
disminuido la generaciébn de patentes nacionales
procedentes de la universidad publica, pero en contra, ha
aumentado la generacion de spin-off.

Mediante el analisis de las series estadisticas, se
observa que el aumento del empleo encajado anima a
la poblacién mas joven a realizar estudios superiores y
lograr mejorar sus aspiraciones laborales. De esta
manera, disminuye la cantidad de personas que solo
realizan estudios primarios o son analfabetos..

Tasa de paro

Analfabetos

Primarios

La relacion entre los resultados de la segunda mision de la universidad y los indicadores de
progreso social, se establece de la siguiente manera: aunque el incremento de ciudadanos-as
con estudios superiores (realizacion de tesis doctorales) aumenta, el porcentaje de personas
con solo estudios primarios y analfabetismo no decrece con la misma intensidad.

Es mencionable indicar que uno de los posibles factores en el incremento de la cantidad de
personas doctoras, pueda ser el desempleo.

En lo que a la relacion de los resultados de la tercera
mision con los indicadores sociales se refiere, se observa
que, a mayor porcentaje de poblacién con estudios
superiores, mayor es la probabilidad de que se generen
spin-off universitarias y patentes.

En las series histdricas se han observado dos escenarios
diferentes en funcién de la tipologia de universidad. Por
una parte, ante el aumento de la tasa de paro, desde la
universidad privada ha aumentado la cantidad de spin-off
generadasy en la universidad publica, ha disminuido. Este
hecho, puede estar justificado por la fuente de la
financiacién, en la universidad privada se lleva a cabo con
empresas ya existentes y en la universidad publica baja
debido a su dependencia de financiacion publica.
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INDICADORES REFERENTES

12 MISION UNIVERSIDAD

22 MISION UNIVERSIDAD

32 MISION UNIVERSIDAD

A

% Empleo encajado

Subvenciones
competitivas
(millones €)

N° Tesis  N° articulos WOS Ingresos por
transferencia y
prestacion de

servicios (millones €)

Spin-off creadas Patentes nacionales

anualmente

Defunciones en menores de
10 afos
Gasto total en salud

Habitantes / Total médicos

Dado que se carece de datos suficientes debido a los
multiples factores que indicen sobre los indicadores
seleccionados, se puede concluir que a mayor empleo
encajado el PIB del territorio serd mayor, logrando
que la mejora del desarrollo econdmico impacte en la
mejora de los indicadores de progreso social
referentes a salud.

En este ambito, se observa que en toda la serie histérica analizada se da una bajada en la
cantidad de habitantes por médico. Este hecho, puede estar relacionado con la mejora de los
procesos y maquinarias que se han logrado gracias a las tesis y articulos generados desde la
universidad.

A su vez, el gasto en salud también evoluciona favorablemente, registrando variaciones
positivas en la mayoria de los periodos de su serie histérica. En este gasto se contempla tanto
el realizado por la atencién a personas como el realizado en los protocolos de prevencion
generados gracias a investigaciones y avances cientificos. Aunque este Ultimo inicialmente
supone un aumento del gasto en sus inicios, conllevara a una disminucién del gasto en los
proximos periodos.

La generacién de spin-off y patentes nacionales que den
respuesta de manera satisfactoria a las necesidades
sanitarias de la poblacién serdn uno de los factores que
impacten directamente en los indicadores de salud. El
gasto en salud incluye aquellas inversiones en [+D+ilas que
incluyen la adquisicion de productos y maquinaria
procedente de spin-off y patentes universitarias.

Usuarios mayores de 15 afios
de teléfono fijo

Usuarios mayores de 15 afios
de teléfono movil

Usuarios mayores de 15 afios
de internet

En lo referente a este cruce de indicadores, se puede
indicar que, aungue se estima que la mejora y
aumento del uso de las TIC deberfa conllevar una
mejora en el porcentaje de empleo encajado, en las
series registradas no se encuentran evidencias sobre
ello.

Lo que si se encuentra, es una relacion entre la
disminucion de la variacion de usuarios con teléfonos
moviles mayores de 15 afios en algunos periodos v el
aumento del empleo encajado. Esto se atribuye a que
en esos periodos la cantidad de alumnos-as era
menor debido al descenso de la cantidad de
nacimientos en la promocion correspondiente. De
esta manera, el empleo encajado aumenta vy la
variacion de la cantidad de usuarios mayores de 15
afios es negativa.

Una vez analizada la relacion entre los resultados de la segunda mision vy las series histdricas
de los indicadores TIC, se observa que al igual que se ha observado un aumento en la
cantidad de usuarios de internet, su evolucion ha favorecido y facilitado la generacion tesis
doctorales tanto en la busqueda de la informacién, como en la ampliacion de la red de
contactos.

El incremento producido en estos indicadores referentes a
TIC, se cree que ha facilitado mucho el desarrollo de la
tercera mision de la universidad. Las TIC ayudan a las spin-
off a desarrollar modelos de negocios actuales que les
permitan desmarcarse de la competencia y ser mas
competitivos.

A su vez, las spin-off y patentes del sector TIC con sus
avances y desarrollos, han ayudado a la evolucion positiva
de estos indicadores.
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7. CONCLUSIONES, LIMITACIONES Y LINEAS FUTURAS

Este Ultimo capitulo se divide en dos apartados: en primer lugar, se recogen las
principales conclusiones del proyecto y en el segundo apartado se recogen las
limitaciones y lineas futuras del mismo.

CONCLUSIONES

Actualmente en un mundo global y competitivo, el "Emprendimiento” es un reto
estratégico al que se enfrentan las organizaciones donde el conocimiento, la innovacion
y la aplicacion de nuevas ideas sera la Unica ventaja competitiva sostenible. Por ello se
considera importante como un motor de crecimiento econémico y creacion de empleo:
crea nuevas empresas y empleos, abre nuevos mercados y favorece nuevas
competencias y capacidades. El Emprendimiento hace que la economia sea mas
competitiva e innovadora, y es fundamental para alcanzar los objetivos de varias
politicas sectoriales europeas.

La Universidad del siglo XXI ha de ser el motor de la competitividad regional
promoviendo una vision de la educacion superior acorde a su tiempo, en la que se
impulse el valor intelectual, tecnoldgico y cientifico, y se re-direccione la innovacion
hacia las auténticas necesidades que plantea la sociedad actual.

Sentando estas bases se lograra orientar a la Universidad hacia el compromiso regional
y la excelencia competitiva global, a traves de una mejora continua del modelo
innovador, emprendedor y cientifico, que la consagre como el eje vertebrador y de
referencia en su entorno.

En los Ultimos afos, la Universidad Emprendedora ha sido motivo de estudio por
diversos/as investigadores/as. En particular, algunas de las investigaciones se han
centrado en modelos tedricos que tratan de explicar dicho; sin embargo, a dia de hoy
se conoce poco respecto a los factores que contribuyen a la creacion de la Universidad
Emprendedora. No hay consenso en la literatura sobre las Universidades
Emprendedoras.

En relacion al estado del arte relativo a los indicadores socioeconémicos para medir el
desarrollo de una region, hay que destacar que el desarrollo socioecondmico es un
concepto que a menudo se cita en la literatura contemporanea, pero los enfoques de
su evaluacion son escasos y no estructurados en el mejor de los casos. En ausencia de
indicadores bien definidos de desarrollo, muchos/as investigadores/as han utilizado
diversos indicadores que han sido elegidos de manera arbitraria. Para superar estos
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obstaculos, el desarrollo de un pais deberfa ser medido como un concepto
multidimensional.

La medida del desarrollo de un pais es uno de los temas mas criticos y debatidos en el
ambito de la investigacion econémica. Se han seguido diferentes enfoques y se han
utilizado numerosos indicadores en el proceso para hacerlo, pero la clasificacion mas
comun se hace de acuerdo con su PIB. Sin embargo, debido a que este método no es
capaz de captar desigualdades reales entre los paises en términos de bienestar social,
se puede decir que es la medida parcial del desarrollo econémico en el mejor de los
casos. Sin embargo, el desarrollo es mucho mas que el crecimiento econdmico; por lo
tanto, los factores no econémicos deben ser incluidos en el analisis del bienestar de un
pais.

Es por todo esto, la falta de consenso y el gran nimero de indicadores propuestos, que
no es nada facil identificar los indicadores mas adecuados y buscar los datos de los
MismMos.

Otro punto a destacar es la relacion entre las misiones de la universidad emprendedora
y el desarrollo socioecondmico de una region, ya que hasta la fecha no hay muchos
estudios que expliquen como 'y por qué el conocimiento generado por la universidad genera
crecimiento economico y desarrollo para las regiones. La mayor parte de los estudios sobre
el impacto de las universidades que existen en la literatura se han centrado no tanto en
analizar el impacto econdmico de las mismas sino en estudiar otros aspectos como por
ejemplo la contribucion de las universidades a la mano de obra que se incorpora al mercado
laboral, las ganancias que generan las universidades o las patentes generadas.

En relacion al trabajo de campo, hay que destacar que los datos relativos a las misiones
de las universidades estan a nivel “macro”, no estan desglosados por facultad ni por
territorio, hecho que no se habia contemplado. Es por ello que el equipo investigador
se encontrd con distinta unidad de analisis, entre el territorio de Gipuzkoa vy la
Universidades que abarcan toda la CAPV. En el siguiente apartado se pueden ver mas
en detalle las limitaciones vy lineas futuras del proyecto relacionadas con este
contratiempo.

Por ultimo, en relacion a los resultados obtenidos, recalcar que no se ha podido realizar
el analisis de la forma prevista en el proyecto, ya que no se poseian los datos al mismo
nivel. Por ello se ha realizado un analisis a nivel subjetivo, mas valorativo o cualitativo,
con el objetivo de valorar la existencia de las posibles relaciones entre las variables que
componen el modelo. Dicho esto, el equipo investigador considera que si hay indicios
del impacto de las tres misiones de la Universidad Emprendedora en el desarrollo
socioeconomico de la region. Ademas, se ha percibido que las tres misiones de la
universidad son importantes para el territorio; sin embargo, también se percibe que la
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primera y basica mision de la universidad (la docencia) es la que sustenta las dos
restantes. No se concibe el impacto de la segunda y tercera mision si la primera no esta
plenamente establecida; la formacion es la base tanto de la investigacion, como del
emprendimiento. De hecho, el impacto mas percibido por la sociedad es el de la
primera mision; mision que tiene relacion con todos los indicadores socioecondmicos.

LIMITACIONES Y LINEAS FUTURAS

Es importante mencionar las diversas limitaciones que se han encontrado a lo largo de
la ejecucion del proyecto, y como estas han dificultado la obtencion de los objetivos
iniciales.

Una vez puesto en marcha el proyecto, se ha observado que la dimension de este es
mayor que la prevista inicialmente. Este hecho es debido a las complicaciones que se
han dado tanto a la hora de lograr los indicadores y datos necesarios para realizar el
analisis, como a la cantidad de factores que indicen en cada uno de los indicadores
seleccionados.

Aunque se ha logrado gran cantidad de informacion referente a la perspectiva
académica y a la perspectiva profesional, pudiendo desarrollar un marco de trabajo
adecuado para la seleccion de los indicadores v la definicion del modelo, ha resultado
complicado y desafortunadamente inviable lograr todos los datos de los indicadores
seleccionados por diversos motivos. Dado que la recoleccion de estos datos y la
generacion de su serie historicas es competencia de fuentes externas, en numerosas
ocasiones, los periodos registrados no disponen de suficientes datos, al no contemplar
todo el intervalo a analizar en el proyecto. Esto, es debido a que cada indicador requiere
una frecuencia de medicion diferente o su uso ha comenzado posterior al primer
momento a analizar.

Por otra parte, no se han podido obtener todos los datos referentes a los resultados de
las tres misiones de la universidad debido a que no todas las universidades han facilitado
o disponian de todos los datos necesarios para poder llevar a cabo la investigacion.
Ademas, los datos facilitados son referentes a la universidad y no a la facultad o
territorio. Dado que las universidades que han participado registran los datos
agregados y no hay un analisis parcial ni de las facultadas, ni de los campus, ni de los
territorios; lo que impide el analisis parcial del territorio de Gipuzkoa.

Este se trata de un inconveniente al que desde el equipo de investigacion no se le puede
dar solucion y por ello, se sugiere a las administraciones publicas y universidades que
lo tengan en cuenta y consideren el modo de registrar sus resultados, con el fin de
poder analizar el impacto en el territorio.
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Debido a esta Ultima limitacion y la manera en la que se recogen los datos, se puede
concluir en que actualmente el estado del arte existente apunta a que este tipo de
estudio se tenga que llevar a cabo por Comunidad y no por territorio, hasta que las
fuentes facilitadoras de datos, cambien su modo de registro. s por ello, que a la hora
de realizar el analisis, se han incluido los datos referentes a los tres territorios y a la
CAPV.

Como se comentaba previamente, otra limitacién a destacar es la cantidad de factores
que inciden sobre los propios indicadores. Por ello, para poder llevar a cabo un analisis
exhaustivo, se requiere analizar todos aquellos factores que impactan en cada uno de
los indicadores, de cara a poder conocer el impacto real de los resultados de las
misiones de la universidad sobre estos.

Todas estas limitaciones externas al equipo de investigacion, han supuesto una gran
problematica a la hora de realizar el analisis de las relaciones entre los resultados de las
misiones de la universidad y los indicadores de desarrollo econdmico y progreso social.
De esta manera, no se han podido identificar relaciones significativas de manera
cientifica, aunque se presenta un analisis descriptivo sobre estos y una tabla en la que
se resumen las posibles relaciones en base a la informacion recogida.

A modo de conclusion, y en referencia a las diversas limitaciones encontradas, se puede
decir que para poder alcanzar el objetivo del proyecto y analizar el impacto de la
universidad emprendedora en el desarrollo econdmico y el progreso social del
territorio, se requiere de una prolongacion del proyecto con una mayor dimension
temporal y que los agentes externos facilitadores de los datos requeridos, dispongan
de la informacion necesaria.
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